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В статье на ос но ве ар хив ных ис точ ни ков вы яв ле на эво лю ция го су дар ст-
вен ной сис те мы управ ле ния тру до вы ми ре сур са ми (вклю чая имев шее ме-
сто в рас смат ри вае мый пе ри од пла но вое пе ре рас пре де ле ние ра бо чей си-
лы) в РСФСР, оп ре де ле ны не толь ко их струк тур ные, но и функ цио наль ные 
из ме не ния.
Клю че вые сло ва: го су дар ст во, ми гра ция, ор га ни зо ван ный на бор ра бо чих, 
сель ско хо зяй ст вен ное пе ре се ле ние, тру до вые ре сур сы.
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Необ хо ди мость ос вое ния вос точ ных тер ри то рий Рос сии, обу слов лен ная 
за да ча ми обес пе че ния гео по ли ти чес ких ин те ре сов го су дар ст ва в АТР 

и со об ра же ния ми хо зяй ст вен но го раз ви тия, на ря ду с низ кой плот но стью 
на се ле ния по ста ви ла пе ред ру ко во дством стра ны про бле му эф фек тив но-
го управ ле ния тру до вы ми ре сур са ми.

Идея пе ре рас пре де ле ния на се ле ния, а при ме ни тель но к со вет ско-
му пе рио ду — тру до вых ре сур сов, меж ду ре гио на ми вы зы ва ла и на се-
го дняш ний день по-преж не му вы зы ва ет ин те рес учё ных. Ис сле до ва ния 
ка са лись ис то рии ге не зи са и ста нов ле ния спе циа ли зи ро ван ных ор га нов, 
от вет ст вен ных за реа ли за цию кон крет ной мо де ли ми гра ци он ной по ли-
ти ки го су дар ст ва, хро но ло ги чес ки за тра ги вая вто рую по ло ви ну XIX в. — 
се ре ди ну 60-х гг. XX в. Так, Н. И. Пла ту нов, ха рак те ри зуя до во ен ную ми-
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гра ци он ную по ли ти ку стра ны в 1917 — 1941 гг., пред ста вил струк ту ру 
со вет ских пе ре се лен чес ких ор га нов, их функ цио наль ное пред на зна че-
ние и ре зуль та ты дея тель но сти [9]. Срав ни тель но недав но бы ли опуб ли-
ко ва ны ра бо ты, в ко то рых про ана ли зи ро ва на пе ре се лен чес кая сис те ма 
в до во ен ный пе ри од с учё том вве де ния в на уч ный обо рот но вых ис точ-
ни ков [7, с. 177 — 184; 8]. Ир кут ский ис сле до ва тель Л. В. Зан да но ва обоб-
щи ла опыт строи тель ст ва ми гра ци он ной сис те мы стра ны с 1917 до се-
ре ди ны 1960-х гг., вы де лив ре гио наль ные осо бен но сти фор ми ро ва ния 
этих струк тур в Си би ри [4; 5, с. 234 — 254]. В кол лек тив ной ра бо те под ру-
ко во дством А. С. Ва щук дан глу бо кий ана лиз ми гра ци он ных про цес сов 
в При морье в XX в., пред став лен ных сквозь приз му эт ни чес ко го ком по-
нен та [1]. Су ще ст вен ный вклад в изу че ние этих про цес сов на Даль нем 
Вос то ке сде ла ли Л. А. Кру ша но ва, В. В. Щег лов, в ра бо тах ко то рых на ря-
ду с про чи ми ис сле до ва на роль го су дар ст ва в фор ми ро ва нии даль не во-
сточ ни ков [6; 16].

В то же вре мя эво лю ция ор га нов управ ле ния тру до вы ми ре сур са ми, 
вклю чая их пла но вое пе ре рас пре де ле ние со вто рой по ло ви ны 60-х гг. и до 
рас па да СССР, ещё недос та точ но пол но ос ве ще на в на уч ной ли те ра ту-
ре. Цель этой статьи — ис сле до ва ние ре ор га ни за ции сис те мы управ ле ния 
тру до вы ми ре сур са ми в 1967 — 1991 гг. Пред по ла га ет ся рас смот реть из ме-
не ние функ ций ре фор ми руе мых ор га нов, их струк тур ные пре об ра зо ва ния 
и оп ре де лить при чи ны про во див ших ся из ме не ний.

В со вет ский пе ри од бы ла про дол же на срав ни тель но ак тив но рас про-
стра нив шая ся с кон ца XIX в. прак ти ка пе ре брос ки на се ле ния на Вос ток, 
кон тро ли руе мой го су дар ст вен ны ми спе циа ли зи ро ван ны ми ор га на ми. 
Од на ко со вре ме нем ста ло оче вид но, что мо дель пе ре се лен чес кой по ли-
ти ки, ос но вы ко то рой бы ли сфор му ли ро ва ны ещё в до ре во лю ци он ный 
пе ри од, не бы ла аде к ват на сло жив шей ся по сле 1945 г. де мо гра фи чес кой 
си туа ции. Зна чи тель ные люд ские по те ри в Ве ли кой Оте че ст вен ной войне 
вме сте со сни же ни ем сум мар но го ко эф фи ци ен та ро ж дае мо сти при ве-
ли к ис то ще нию ре гио нов, тра ди ци он но яв ляв ших ся «по став щи ка ми» 
тру до вых ре сур сов в мно го зе мель ные об лас ти. В це лях улуч ше ния рас-
пре де ле ния и ис поль зо ва ния этих ре сур сов по ста нов ле ни ем ЦК КПСС 
и СМ СССР от 22 де каб ря 1966 г. бы ло ре ше но об ра зо вать в со юз ных 
рес пуб ли ках спе ци аль ные го су дар ст вен ные ко ми те ты, в кра ях и об лас-
тях — от де лы при крае вых и об ла ст ных ис пол ко мах [12, с. 697 — 698].

На ря ду с ха рак тер ны ми для пред ше ст вую щей со вет ской ми гра ци он-
ной по ли ти ки ор га ни зо ван ным на бо ром и сель ско хо зяй ст вен ным пе ре-
се ле ни ем, функ ции соз да вае мых управ ле ний и от де лов бы ли рас ши ре ны. 
Так, с 1967 г. на них воз ла га лись раз ра бот ка и при ня тие со вме ст но с ми-
ни стер ст ва ми, ве дом ст ва ми и пред при ятия ми мер по пе ре под го тов ке ра-
бо чих и их по сле дую ще му пе ре рас пре де ле нию меж ду пред при ятия ми, 
строй ка ми, от рас ля ми и рай она ми с учё том по треб но стей про из вод ст ва. 
Но во вве де ни ем яви лись и прак ти ка ин фор ми ро ва ния на се ле ния об имев-
ших ся ва кан си ях и тру до уст рой ст во без ра бот ных гра ж дан, а так же уча стие 
в раз ра бот ке пла на раз ме ще ния но во го про мыш лен но го строительст ва 
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для наи бо лее пол ной и ра цио наль ной за ня то сти тру до спо соб но го на се-
ле ния в об ще ст вен ном хо зяй ст ве [13, с. 120 — 121].

Рас ши ре ние функ ций Го су дар ст вен но го ко ми те та по ис поль зо ва-
нию тру до вых ре сур сов при Со ве те Ми ни ст ров пре до пре де ли ло его но-
вую струк ту ру (схе ма 1) [ГАРФ. Ф. 10 005. Оп. 1. Д. 10. ЛЛ. 1 — 9]. Сле ду ет 
от ме тить, что ут вер жде ние Со ве том Ми ни ст ров СССР (по хо да тай ст ву 
пра ви тель ст ва рес пуб ли ки) штат но го рас пи са ния сис те мы по ис поль зо-
ва нию тру до вых ре сур сов бы ло от нюдь не фор маль ным. Так, со глас но по-
ста нов ле нию пра ви тель ст ва РСФСР от 27 мая 1967 г. на ко ми тет воз ла-
га лись обя зан но сти по ор га ни за ции на уч но-ис сле до ва тель ской ра бо ты, 
пре ж де все го в об лас ти ра цио наль но го ис поль зо ва ния тру до вых ре сур сов, 
вы яв ле ния ре зер вов ра бо чей си лы [14, с. 121]. В свя зи с этим ру ко во дство 
Го су дар ст вен но го ко ми те та ини ци иро ва ло ре ше ние соз дать со от вет ст-
вую щее на уч но-ис сле до ва тель ское уч ре ж де ние. Го су дар ст вен ный ко ми-
тет СМ СССР по нау ке и тех ни ке, рас смот рев во прос, 5 ок тяб ря 1967 г. 
от ка зал, обос но вав ре ше ние от сут ст ви ем нау ки в про бле мах тру до вых ре-
сур сов [ГАРФ. Ф. 10 005. Оп. 1. Д. 6. Л. 76]. Лишь в ре зуль та те дли тель ных 
со гла со ва ний уда лось соз дать Цен траль ную на уч но-ис сле до ва тель скую 
ла бо ра то рию тру до вых ре сур сов1.

Воз ло жен ные на Го су дар ст вен ный ко ми тет за да чи осу ще ст в ля лись 
че рез от де лы по ис поль зо ва нию тру до вых ре сур сов, соз дан ные в со ве тах 
ми ни ст ров ав то ном ных рес пуб лик, Мос гор ис пол ко ме, Мос обл ис пол-
ко ме и Лен обл го рис пол ко мах управ ле ния, в кра ях и об лас тях (схе ма 2).

Управ ле ния и от де лы име ли двой ное под чи не ние: с од ной сто ро ны, 
Ко ми те ту, с дру гой — со вет ским ор га нам кон крет но го ад ми ни ст ра тив но-
тер ри то ри аль но го об ра зо ва ния [14, с. 123, 125].

В со от вет ст вии с ус та нов лен ным ко ли че ст вом штат ных еди ниц Го-
су дар ст вен ный ко ми тет в за ви си мо сти от объ ё ма вы пол няе мых обя-
за тельств ут вер ждал струк ту ру и ап па ра ты управ ле ний, от де лов, упол-
но мо чен ных и иных ра бот ни ков непо сред ст вен но под чи нён ных ему 
уч ре ж де ний. Так, об щее ко ли че ст во спе циа ли стов и об слу жи ваю ще го 
пер со на ла Амур ско го от де ла по ис поль зо ва нию тру до вых ре сур сов на 
1 де каб ря 1967 г. со став ля ло 39 штат ных еди ниц, Ар хан гель ско го — 35, 
управ ле ния Ка бар ди но-Бал кар ской АССР — 15, Баш кир ской АССР — 61 

1 Со вре ме нем при Ко ми те те бу дут дей ст во вать ор га ни за ции, непо сред ст вен но ему 
под чи нён ные. Так, в 1989 г. при Го су дар ст вен ном ко ми те те РСФСР по тру ду и со-
ци аль ным во про сам ра бо та ли: Цен траль ная на уч но-ис сле до ва тель ская ла бо ра-
то рия; Все рос сий ский центр по тру до уст рой ст ву, пе ре обу че нию и проф ори ен та-
ции на се ле ния; Ле нин град ский пункт по приё му и от прав ке к мес там по сто ян но го 
жи тель ст ва ре пат ри иро ван ных со вет ских гра ж дан. До но яб ря 1988 г. дей ст во ва ла 
и даль не во сточ ная кон то ра «Дальп ром кад ры», уп разд нён ная рас по ря же ни ем Со-
ве та Ми ни ст ров РСФСР 4 но яб ря 1988 г. При ка зом Гос ко ми те та от 19 июня 1990 г. 
бы ла уч ре ж де на Рес пуб ли кан ская кон суль та ци он но-вне дрен чес кая фир ма «Труд» 
для ока за ния на уч но-ме то ди чес кой по мо щи пред при яти ям в со вер шен ст во ва нии 
ор га ни за ции и управ ле ния, по вы ше нии эф фек тив но сти про из вод ст ва в ус ло ви ях 
пе ре хо да к ры ноч ным от но ше ни ям [ГАРФ. Ф. А-259. Оп. 1. Д. 5168. Л. 135; Там же. 
Ф. 10005. Оп. 1. Д. 1466. ЛЛ. 78 — 89; Там же. Д. 1408. Л. 222].
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и т. д. [14, с. 123; ГАРФ. Ф. 259. Оп. 1. Д. 2393. Л. 163 — 164; Там же. Ф. 10 005. 
Оп. 1. Д. 6. Л. 6 — 7; Там же. Д. 11. Л. 9 — 10].

В за ви си мо сти от об стоя тельств кад ро вый со став управ ле ний и от де-
лов мог быть из ме нён в рам ках ут вер ждён ной со юз ным пра ви тель ст вом 
чис лен но сти ра бот ни ков. На при мер, по хо да тай ст ву от де ла по ис поль зо-
ва нию тру до вых ре сур сов Ха ба ров ско го край ис пол ко ма с 1 ок тяб ря 1967 г. 
бы ли вве де ны 0,5 долж но сти бух гал те ра в Ев рей ской ав то ном ной об лас-
ти, а так же долж но сти упол но мо чен но го и за ве дую ще го сбор ным пунк-
том в крае [ГАРФ. Ф. 10 005. Оп. 1. Д. 4. Л. 27].

В 70-е гг. ста ло оче вид ным, что тем пы ес те ст вен но го при рос та на се-
ле ния РСФСР за мед ли лись. Так, в 1976 г. в го до вом от чё те пред се да тель 
Го су дар ст вен но го ко ми те та А. Г. Со зы кин ут вер ждал: «В рес пуб ли ке от ме-
ча ют ся крайне низ кие тем пы рос та об щей чис лен но сти на се ле ния. Сред-
не го до вой при рост за по след ние 5 лет со ста вил все го 0,6% про тив 1 за 
пе ри од меж ду пе ре пи ся ми 1959 и 1970 гг. При этом в 24 об лас тях, кра ях 
и АССР, в том чис ле в 15 вхо дя щих в Нечер но зём ную зо ну РСФСР, чис-

Схе ма 2

Струк ту ра от де ла по ис поль зо ва нию тру до вых ре сур сов 
Амур ско го обл ис пол ко ма (1967)

Схе ма со став ле на на ос но ве ис точ ни ка: ГАРФ. Ф. 10 005. Оп. 1. Д. 11. Л. 54 — 55.
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лен ность на се ле ния да же умень ши лась. От ри ца тель ные тен ден ции де мо-
гра фи чес кой об ста нов ки наи бо лее ин тен сив но про яв ля ют ся в сель ской 
ме ст но сти …» [ГАРФ. Ф. 10 005. Оп. 1. Д. 522. Л. 2].

Это оз на ча ло, что на го су дар ст вен ном уровне при зна ва лось ухуд ше-
ние де мо гра фи чес кой си туа ции в рес пуб ли ке и под чёр ки ва лось су же ние 
ис точ ни ков по пол не ния от рас лей эко но ми ки ра бо чей си лой. Тем са мым 
пе ред Го су дар ст вен ным ко ми те том СМ РСФСР по ис поль зо ва нию тру-
до вых ре сур сов бы ли по став ле ны иные за да чи, тре бо вав шие его ре ор-
га ни за ции. В но яб ре 1976 г. по ста нов ле ни ем рос сий ско го пра ви тель ст-
ва он стал на зы вать ся Го су дар ст вен ным ко ми те том Со ве та Ми ни ст ров 
РСФСР по тру ду.

Сме на на зва ния не бы ла фор маль ной. С 1976 г. Гос ко ми тет не про сто 
вы яв лял ис точ ни ки тру до вых ре сур сов и кон тро ли ро вал их пе ре рас пре де-
ле ние (вклю чая сель ско хо зяй ст вен ное пе ре се ле ние), но и со вме ст но с ми-
ни стер ст ва ми и ве дом ст ва ми уча ст во вал в раз ра бот ке и про ве де нии «мер 
по ра цио наль но му ис поль зо ва нию тру до вых ре сур сов, мо би ли за ции ре-
зер вов рос та про из во ди тель но сти тру да, улуч ше нии его ус ло вий, со дер жа-
нии, ор га ни за ции и нор ми ро ва нии». В 1978 г. в свя зи с пе ре име но ва ни ем 
го су дар ст вен ных ор га нов из ме не ния кос ну лись сис те мы тру до вых ре сур-
сов — так поя вил ся Го су дар ст вен ный ко ми тет РСФСР по тру ду (струк ту ра 
1980 г. пред став ле на в схе ме 3) [2, с. 703; 11, с. 28; 13, с. 120 — 121].

Уже в фев ра ле 1980 г. бы ло ре ор га ни зо ва но Управ ле ние пе ре се ле ния. 
Со глас но при ка зу от 29 фев ра ля 1980 г. вме сто От де ла ор га ни за ции пе ре-
се ле ния и приё ма ре пат ри ан тов соз дан От дел ор га ни за ции пе ре се ле ния, 
а вме сто От де ла по кон тро лю за пе ре се лен чес ким строи тель ст вом — От-
дел по кон тро лю за под го тов кой хо зяйств к приё му се мей пе ре се лен цев 
[ГАРФ. Ф. 10 005. Оп. 1. Д. 824. Л. 27].

Пре об ра зо ва ния бы ли про дол же ны и позд нее. В 1984 г. Управ ле ние 
тру да со стоя ло из че ты рёх от де лов: ор га ни за ции и фор ми ро ва ния тру-
да, про из во ди тель но сти тру да, за ра бот ной пла ты, свод но-ана ли ти чес-
ко го. Управ ле ние по кон тро лю за ис поль зо ва ни ем ра бо чей си лы, уве ли-
чив шись до 42 штат ных еди ниц, бы ло рас ши ре но за счёт от де ла ус ло вий 
тру да. Управ ле ние тру до вых ре сур сов вклю ча ло в се бя от дел под го тов-
ки и по вы ше ния ква ли фи ка ции кад ров на про из вод ст ве, от дел раз ме ще-
ния пред при ятий и кон тро ля за ком плек то ва ни ем кад ров пус ко вых объ-
ек тов и от дел на се ле ния и ба лан со вой ра бо ты [ГАРФ. Ф. 10 005. Оп. 1. 
Д. 1121. ЛЛ. 70 — 5].

Оче ред ные струк тур ные из ме не ния бы ли осу ще ст в ле ны в на ча ле ян-
ва ря 1985 г. 7 ян ва ря 1985 г. на ос но ва нии по ста нов ле ния Со ве та Ми ни-
ст ров РСФСР бы ли об ра зо ва ны сле дую щие управ ле ния: Свод но-эко но-
ми чес кое (32 шт. ед.), вклю чав шее в се бя свод но-ана ли ти чес кий от дел 
(6 шт. ед.), от дел тер ри то ри аль но-от рас ле вых во про сов тру да и ра бо чей 
си лы (10 шт. ед.), от дел по ра бо те ор га нов по тру ду (7 шт. ед.), от дел ус ло-
вий тру да (6 шт. ед.); Управ ле ние по тру ду и кон тро лю за ис поль зо ва ни ем 
ра бо чей си лы в про мыш лен но сти (30 шт. ед.); Управ ле ние по тру ду и кон-
тро лю за ис поль зо ва ни ем ра бо чей си лы в строи тель ст ве, на транспор те, 
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в непро из вод ст вен ных от рас лях (21 шт. ед.) (по-преж не му функ цио ни ро-
ва ло и Управ ле ние по тру ду и кон тро лю за ис поль зо ва ни ем ра бо чей си-
лы в аг ро про мыш лен ном ком плек се), в струк тур ном от но ше нии яв ляв-
ши ми ся иден тич ны ми — от дел про из во ди тель но сти тру да, от дел на уч ной 
ор га ни за ции тру да и от дел нор ми ро ва ния и оп ла ты тру да; Управ ле ние по 
тру до вым ре сур сам и тру до уст рой ст ву (27 шт. ед.), со сто яв шее из от де лов 
тру до вых ре сур сов, тру до уст рой ст ва на се ле ния, а так же под го тов ки и по-
вы ше ния ква ли фи ка ции кад ров на про из вод ст ве. По-преж не му функ-
цио ни ро ва ли Управ ле ния ор га ни зо ван но го на бо ра ра бо чих и пе ре се ле-
ния и вспо мо га тель ные от де лы и служ бы.

Со ци аль но-эко но ми чес кие из ме не ния, ас со ци ируе мые с М. С. Гор ба-
чё вым, на шли от ра же ние и в сис те ме ор га нов по тру ду. В ав гу сте 1987 г. 
ука зом Вер хов но го Со ве та Го су дар ст вен ный ко ми тет, по ана ло гии с со-
юз ным, стал от ве чать не толь ко за сфе ру тру да, но и за со ци аль ную сфе-
ру. В по ста нов ле нии СМ РСФСР от 31 ав гу ста 1987 г. от ме ча лось, что 
«ме ха низм управ ле ния и пла ни ро ва ния со ци аль но го раз ви тия и тру-
да по-преж не му ос та ёт ся несо вер шен ным, ма ло вос при им чи вым к из-
ме няю щим ся ус ло ви ям про из вод ст ва, тре бо ва ни ям эф фек тив но го хо-
зяй ст во ва ния, бы ст ро ра сту щим по треб но стям тру дя щих ся …» [ГАРФ. 
Ф. 10 005. Оп. 1. Д. 5038. Л. 194]. Оче ред ной ре ор га ни за ции под вер глась 
и струк ту ра Ко ми те та, пред став лен ная в схе ме 4 по со стоя нию на 2 ян-
ва ря 1989 г.

В ок тяб ре 1989 г. про изош ли оче ред ные струк тур ные из ме не ния. 
Свод но-ана ли ти чес кое управ ле ние, уве ли чив шись до 22 штат ных еди-
ниц, со хра нив свод но-ана ли ти чес кий от дел, вклю ча ло свод ный от дел 
ор га ни за ции тру да и хо зяй ст вен но го ме ха низ ма, от дел тер ри то ри аль но го 
хоз рас чё та и ко ор ди на ции ме ст ных ор га нов по тру ду и со ци аль ным во-
про сам. В глав ном управ ле нии про из вод ст вен ных от рас лей от дел меж от-
рас ле вых во про сов тру да был за ме нён от де лом свод ной ра бо ты. Впер вые 
на го су дар ст вен ном уровне в ор га нах по тру ду бы ло об ра зо ва но под раз-
де ле ние, за ни мав ше еся ис клю чи тель но во про са ми жен щин. Речь идёт 
об от де ле по де лам жен щин Глав но го управ ле ния со ци аль но го раз ви тии 
и непро из вод ст вен ных от рас лей, в ста ве ко то ро го так же на хо ди лись от-
дел со ци аль но го раз ви тия и ус ло вий тру да и, как и пре ж де, от дел непро-
из вод ст вен ных от рас лей.

С ок тяб ря 1989 г. Управ ле ние тру до вых ре сур сов, за ня то сти и мо ло дё-
жи со стоя ло из от де лов тру до вых ре сур сов и на ро до на се ле ния, по де лам 
мо ло дё жи и под го тов ке кад ров, за ня то сти. Во про са ми пла но во го пе ре-
рас пре де ле ния тру до вых ре сур сов ста ло за ни мать ся Управ ле ние пе ре се-
ле ния и ор га ни зо ван но го на бо ра ра бо чих, со хра нив шее преж нюю струк-
ту ру. Про дол жа ли функ цио ни ро вать Управ ле ние де ла ми (со сто яв шее из 
сек то ра-кан це ля рии, 1-го и 2-го сек то ров и от де ла пи сем и приё ма гра-
ж дан), юри ди чес кий и хо зяй ст вен ный от де лы, а так же от де лы кад ров, 
ко опе ра тив ной и ин ди ви ду аль ной тру до вой дея тель но сти. Цен траль ная 
бух гал те рия бы ла за ме не на от де лом фи нан си ро ва ния и бух гал тер ско го 
учё та [ГАРФ. Ф. 10005. Оп. 1. Д. 1426. Л. 124 — 135].
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Нега тив ные тен ден ции в об лас ти эт ни чес ко го про ти во стоя ния, осо-
бен но ост ро про яв ляв шие ся со вто рой по ло ви ны 80-х гг., вы зва ли вну ши-
тель ный по ток бе жен цев и обу сло ви ли воз ник но ве ние в фев ра ле 1990 г. 
в рам ках ко ми те та осо бо го под раз де ле ния — Управ ле ния по ми гра ции 
гра ж дан [ГАРФ. Ф. 10005. Оп. 1. Д. 1466. Л. 37 — 38].

В 1990 г. в свя зи с кар ди наль ной пе ре строй кой со вет ско го об ще ст ва 
из ме не ния кос ну лись и ор га нов пла но во го пе ре рас пре де ле ния тру до вых 
ре сур сов. Так, ли к ви ди ро ва лось Управ ле ние пе ре се ле ния и ор га ни зо ван-
но го на бо ра ра бо чих и соз да ва лось Управ ле ние сель ско хо зяй ст вен но го 
пе ре се ле нии в со ста ве от де лов: сель ско хо зяй ст вен но го пе ре се ле ния и за-
се ле ния Нечер но зём ной зо ны РСФСР в свя зи с чрез вы чай но слож ной 
де мо гра фи чес кой и кад ро вой си туа цией в ре гионе; пла ни ро ва ния и фи-
нан си ро ва ния пе ре се ле ния. Са мо стоя тель ным от де лом Го су дар ст вен но-
го ко ми те та ста но вил ся от дел ор га ни зо ван но го на бо ра и ино стран ных ра-
бо чих [ГАРФ. Ф. 10005. Оп. 1. Д. 1479. Л. 40 — 42].

По ли ти чес кая де зин те гра ция СССР и уси ле ние влия ния рес пуб ли-
кан ских элит по зво ли ло рос сий ской вла сти при нять ре ше ние о «раз гра-
ни че нии функ ций управ ле ния ор га ни за ция ми на тер ри то рии РСФСР». 
За ко ном РСФСР о рес пуб ли кан ских ми ни стер ст вах и го су дар ст вен ных 
ко ми те тах РСФСР от 14 июля 1990 г. ут вер ждал ся их ис чер пы ваю щий 
пе ре чень. В при ве дён ном спис ке Го су дар ст вен ный ко ми тет РСФСР по 
тру ду и со ци аль ным во про сам не зна чил ся; во про са ми его ве де ния ста-
ли за ни мать ся Ми ни стер ст во со ци аль но го обес пе че ния РСФСР и Ми-
ни стер ст во тру да РСФСР [3]. Ука зом Пре зи ден та РСФСР от 10 но яб ря 
1991 г. на ба зе Ми ни стер ст ва тру да РСФСР и Го су дар ст вен но го ко ми те та 
РСФСР по за ня то сти на се ле ния, соз дан но го в июне 1991 г., бы ло об ра-
зо ва но Ми ни стер ст во тру да и за ня то сти на се ле ния РСФСР. Со глас но по-
ста нов ле нию СМ РСФСР от 28 де каб ря 1991 г. на него воз ла га лись: раз-
ра бот ка и реа ли за ция еди ной го су дар ст вен ной по ли ти ки в об лас ти тру да, 
за ня то сти, со ци аль ной за щи ты на се ле ния, пен си он но го обес пе че ния; 
раз ви тие тру до вых от но ше ний на ос но ве со ци аль но го парт нёр ст ва; пре-
дот вра ще ние и раз ре ше ние тру до вых кон флик тов; ох ра на тру да; под го-
тов ка и пе ре под го тов ка кад ров; де мо гра фи чес кая, мо ло дёж ная и ми гра-
ци он ная по ли ти ка [10; 15].

Та ким об ра зом, изу че ние эво лю ции сис те мы управ ле ния тру до вы ми 
ре сур са ми РСФСР в 1967 — 1991 гг. по зво ли ло сде лать сле дую щие вы во-
ды. Во-пер вых, пе ре се лен чес кие ор га ны, рав но как и ор га ны орг на бо-
ра, ли шив шись ста ту са са мо стоя тель ных го су дар ст вен ных управ ле ний, 
ста ли ча стью бо лее слож ной сис те мы, ре гу ли рую щей во про сы не толь ко 
пе ре рас пре де ле ния, но и ра цио наль но го ис поль зо ва ния ра бо чей си лы, 
изу чаю щей про бле мы по вы ше ния про из во ди тель но сти тру да, на уч но-
го обос но ва ния те ку че сти ра бо чих и сла бой при жи вае мо сти но во сё лов 
и иных. Во-вто рых, по доб но го ро да ин те гра ция свя за на, на ря ду с про-
чи ми при чи на ми, с ухуд ше ни ем в по сле во ен ный пе ри од де мо гра фи-
чес кой си туа ции в РСФСР и ак тив ным про цес сом ур ба ни за ции, пре-
до пре де лив шим во мно гом кри зис со вет ской мо де ли пе ре се лен чес кой 
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по ли ти ки, глав ные прин ци пы ко то рой бы ли за ло же ны ещё до 1917 г. 
Это вы ра зи лось в неэф фек тив но сти мер сти му ли ро ва ния, не спо соб ных, 
как пре ж де, на долж ном уровне обес пе чить ре ше ние со ци аль но-эко-
но ми чес ких, гео по ли ти чес ких, де мо гра фи чес ких и иных за дач стра ны 
за счёт ре гу ли ро ва ния ми гра ци он ных по то ков. В-треть их, по иск наи-
бо лее оп ти маль ной мо де ли ре гу ли ро ва ния от но ше ний в сфе ре тру да 
и ми гра ции вы ра зил ся в мно го чис лен ных струк тур ных пре об ра зо ва ни-
ях. Рас пад СССР спо соб ст во вал фак ти чес ко му пре кра ще нию прак ти-
ки го су дар ст вен но го пе ре рас пре де ле ния на се ле ния и тру до вых ре сур-
сов в рам ках стра ны.
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