
УДК: 350.071.5 (518.3)

Развитие  системы   
административно-территориального 
устройства  провинции  Хэйлунцзян:  
1982 — 2014 гг.1

Иван Юрь е вич Зу ен ко,
стар ший пре по да ва тель ка фед ры Ти хо оке ан ской 
Азии ДВФУ, млад ший на уч ный со труд ник от де
ла ки тае ве де ния ИИАЭ ДВО РАН, Вла ди во сток.
Email: ivanzuwei@gmail.com

Встатьерассмотреноразвитиесистемыадминистративно‑территориаль‑
ногоустройствапровинцииХэйлунцзян(кнр),имеющейнаибольшую
протяжённость общей с субъектами российской Федерации границы .
наоснованиианализанормативныхактовистатистическихданныхдоказы‑
ваетсяпротиворечивостьпроцессастановленияадминистративно‑террито‑
риальногоустройствасмоментапринятиядействующейконституциикнр
(1982г .)донастоящеговремени .делаетсявывод,чтоесливпредшествую‑
щийпериодмодельтакогоустройства,зафиксированнаявпервойконсти‑
туциикнр(1954г .),трансформироваласьдляобеспечениявоенно‑бюро‑
кратическогоконтролянаместах(чтовыразилосьвсоздании«надуездного»
окружногоуровняиинститутанародныхкоммунвместоволостныхорганов
власти),тов1982—2014гг .оноразвивалосьподвоздействиемфактораур‑
банизациивцеляхобеспечениянуждсоциально‑экономическогоразвития
страны .напрактикеэтореализовалосьчерезпоглощениеединицокруж‑
ногоуровнягородскимицентрами,воссозданиеволостногоуровняиуве‑
личениечислагородскихпунктовнауездномиволостномуровнях .Встатье
даётсяобзортекущегосостоянияадминистративно‑территориальногоделе‑
нияпровинции .особоевниманиеуделяетсяразъяснениюсложныхдляпо‑
нимания,являющихсяпричинойчастыхфактографическихистатистичес‑
кихошибок«проблемныхмоментов»,связанныхссуществованиемвкнр
незакреплённоговконституцииокружногоуровня,наличиемадминистра‑
тивно‑территориальныхединицразличногозначения,именуемых«город»,
атакжеособенностямистатусаединицсубпровинциальногоисубокружно‑
гозначенияирайоновнациональнойавтономии .
Ключевыеслова:китай,провинцияХэйлунцзян,административно‑терри‑
ториальноеустройство,региональнаясистемавластииуправления .
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в50—60‑егг .XXв .ивначалеXXIв .»№15‑07‑00039 .



188 
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Thepaperreviewsthedevelopmentofheilongjiang’sadministrativeandterritori‑
alsystem(prC)havingthegreatestlengthoftheborderwithconstituententities
oftherussianfederation .Basedonanalysisofregulatoryactsandstatisticaldata,
thecontroversialnatureofdevelopmentofthesaidadministrativeandterritorial
systemfromthemomentofadoptingtheeffectiveconstitutioninprC(1982)until
thepresentmomentisproved .Theconclusionisdrawnthat,whereasintheprevi‑
ousperiodthemodelofsuchsystemdocumentedinthefirstconstitutionofprC
(1954)wastransformedtoprovidemilitaryandbureaucraticcontrolintheprov‑
inces(whichwasexpressedincreatingofsuper‑countydistrictlevelandpeople’s
communityinstituteinsteadofcantonalauthorities),in1982—2014,itdeveloped
undereffectofurbanizationtoprovidetheneedsofsocialandeconomicdevelop‑
mentofthecountry .Inpractice,itwasexpressedinmergersofdistrictentitiesby
citycenters,recoverofcantonallevelandincreaseofcitynumberatthecountyand
cantonallevel .Thepapergivesareviewofthecurrentstatusoftheprovince’sad‑
ministrativeandterritorialsystem .Theauthorpaysparticularattentiontoexplain‑
ingthe“problempoints”difficultforunderstandingandcausingfrequentfactual
andstatisticalerrorsconnectedinexistenceofthedistrictlevelinprCnotdocu‑
mentedintheconstitution,administrativeandterritorialentitiesofdiversesignif‑
icanceandcalled“cities”andstatuspeculiaritiesofsub‑provinceandsub‑district
entitiesandnationalautonomydistricts .
Keywords:China,heilongjiang,administrativeandterritorialsystem,regionalau‑
thorityandmanagementsystem .

Система административно‑территориального устройства (ату) яв‑
ляетсяважнейшимэлементоморганизациивластииуправленияна

местах,анализкоторогопозволяетвыделитьисистематизироватьсвязи
междувластнымиинститутамиразличныхуровней,определитьхарак‑
терреализацииполитикицентраврегионах .Беззнанияиточногопо‑
ниманияособенностейеёформированияифункционированияневоз‑
можноэффективноеосуществлениемеждународногосотрудничествана
субнациональномуровне .междутем,атувсовременнойкнротлича‑
етсясложностьюструктуры,атакжерядомособенностей,вт .ч .правово‑
гоитерминологическогохарактера .

Принципыэтогоустройстваявляютсяобщимидлявсейстраны,хотя
иотмечаютсяразличиявихреализациивнекоторыхрегионах .Вцентре
нашеговниманиялежитсеверо‑восточнаяпровинцияХэйлунцзян,что
объясняетсяособымположением,котороеоназанимаетвсистемерос‑
сийско‑китайскихсвязей .Хэйлунцзянимеет3045кмобщейсроссийской
Федерациейграницы,соседствуясразуспятьюеёсубъектами[16,с .7] .
традиционнонаиболееактивенроссийско‑китайскийделегационный
игуманитарныйобменименносучастиемпров .Хэйлунцзянивходящих
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веёсоставгородовиуездов .Всёэтопредопределяетзадачу—детально
изучитьсистемурегиональнойвластииуправлениянапримереданной
провинции .Всвязисэтимсоставлениеочеркаоразвитииисовременном
состоянииатуХэйлунцзянаимеетконкретноепрактическоезначение .

Следуетотметить,чтовопросыэволюцииифункционированиясис‑
темыатуотдельныхрегионовкнрнеявлялисьпредметомспециали‑
зированных исследований отечественных учёных‑синологов . общие
принципыустройствавластииуправлениянаместах,включаявопро‑
сыадминистративно‑территориальногоделения,описанывработахспе‑
циалистовпокитайскомуконституционномуправу(л .м .гудошников,
к .а .егоровидр .)1970—90‑хгг .[3;5;9;17],однакоони,концентриру‑
ясьнавопросахэволюцииконституционногоправа,необращаливнима‑
ниянатенденцииреализацииконкретныхправовыхустановокнапрак‑
тике .достаточноёмкийанализуказаннойпроблемывмасштабахвсей
кнрбылсделанл .и .кондрашовой[13;14] .отдельныеположения,ка‑
сающиесяустройствапров .Хэйлунцзян,содержатсявсправочниках,
подготовленныхинститутомистории,археологиииэтнографиинаро‑
довдальнегоВостокадВоранв1980—2010‑хгг .[1;2;4;15;16] .ав‑
торданногоисследованиятакжеужеобращалсяктемеразвитиясисте‑
мыату[6;7];задачужеэтойстатьиможносформулироватьследующим
образом:обобщитьискорректироватьспривлечениемранеенеисполь‑
зовавшихсякитайскихисточниковданныеобэволюцииифункциониро‑
ваниисистемыатуначинаяспринятиядействующейконституциикнр,
проиллюстрироватьобщиепринципывнутрипровинциальногоустройст‑
ваконкретнымипримерамипров .Хэйлунцзян,уделитьособоевнимание
«сложныммоментам»вадминистративномустройстве,установленным
врезультатепреподаваниядисциплины«Системавластииуправления
Северо‑Восточногокитая»длястудентов‑китаистов,атакжевходепрак‑
тическойдеятельностинаканаледелегационногообмена .

админиСтратиВно‑территориальное
уСтройСтВок1982г .

к1982г .базовуюмодельату(провинции—уезды(города)—волос‑
ти),установленнуюконституцией1954г .(ст .53),взначительнойстепени
модифицировали,какде‑факто,такиде‑юре,причёмотдельныеизме‑
нениязафиксированывмаоистскойконституции1975г .и«компромисс‑
ной»конституции1978г .Этимодификациибылипредопределеныстрем‑
лениемгосударстваобеспечитьмаксимальныйвоенно‑бюрократический
контрольнаместах .

Сэтойцельюещёвсередине1950‑хгг .началосьповсеместноесоз‑
даниеделегированныхоргановпровинциальныхправительствврамках
округов,объединявшихнесколькоединицуездногоуровня .Вотличиеот
провинций,городовиуездов,гдеместныеадминистрации(«народные
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комитеты»)создавалисьсобранияминародныхпредставителей(СнП),
вокругахсуществовалитолько«уполномоченныеуправления»(чжуань‑
юаньгуншу专员公署),формируемые«сверху»2 .

Втожевремяпроисходилоактивноеформирование«городовпро‑
винциальногоподчинения»(шэнсяши省辖市)3 .Внихорганамивласти
иуправлениябыли«народныекомитеты»,избираемыеСнП,однакота‑
киегороданаходилисьвпрямомподчинениипровинции,невходявка‑
кие‑либоокруга .Вихсоставенаходилисьединицыуездногоуровня:как
городскиерайоны(шисяцюй市辖区),такиотдельныегородауездного
уровня(сяньцзиши县级市),акрометогообширныепригородные(сель‑
ские)территории .

округа,городапровинциальногоподчинения,атакжеавтономные
округа(цзычжичжоу自治州)объединяливотдельный«окружнойуро‑
вень»,незакреплённыйвконституции,носоставлявшийосновувнут‑
рипровинциальногоделения .

Впровинциальныйуровеньвходилипровинции,автономныерайоны
игородацентральногоподчинения .уездныйуровеньсоставлялиуезды,
автономныеуезды,городауездногоуровня4,городскиерайоныипосёлки
(чжэнь镇),анизовойуровень—«народныекоммуны»(жэньминьгуншэ
人民公社),повсеместносоздаваемыес1958г .вместоволостей .народные
коммуныформироваликакнаселе,такивгородах;крометого,вгоро‑
дахнанизовомуровневгоды«культурнойреволюции»образовывались
ревкомыгородскихкварталов社区革委会 .

Пров .Хэйлунцзянк1982г .вадминистративномотношениибылапо‑
деленанасемьокругов:Сунхуацзян(административныйцентр—Харбин),
нэньцзян(цицикар),Хэцзян(цзямусы),дасинъаньлинь(пос .джагда‑
чи),Суйхуа,муданьцзян,Хэйхэ(сцентрамиводноимённыхгородах),
атакжесемьгородовпровинциальногоподчинения(рис .1) .

Внекоторыхизэтихгородоводновременнонаходиласьиокружная
администрация(Харбиницицикар) .другие(цзиси,шуанъяшань,Хэ‑
ган,дацин)в1960—70‑хгг .выделялисьизокруговилипреобразовы‑
валисьизуездовпровинциальногоподчинения .В1979г .статусгорода
приобрёлвесьокругичунь,созданныйв1970г .изтерриторийокру‑
говСунхуацзян,ХэйхэиСуйхуа[21]ивключившийвсебяпомимоот‑
носительнонебольшойгородскойтерриториизначительнуюплощадь,

2 В1970г .термин«чжуаньцюй»(дословно«особыйокруг»)заменилитерминомбо‑
лееширокогозначения«дицюй»(просто«округ»地区)[12,c .21] .органыуправ‑
лениявокругахс1978г .сталиобозначатьсядругимтермином—«административ‑
ныеуправления»(синчжэнгуншу行政公署) .ихместоифункциивсистемеату
приэтомнеизменились .

3 такжеобозначалисьтермином«города,имеющиерайонноеделение»;вотечест‑
веннойлитературе,чтобыизбежатьпутаницы,использовалсятермин«городская
территория»[12] .органывластииуправлениянаданномуровнеформировались
по‑разному;городаиокругаэтогоуровнямоглиоченьотличатьсядруготдругапо
территории,населениюиструктуре .

4 ихтакжеобозначалитермином«города,неимеющиерайонногоделения»[12] .
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занятуюлесхозами .Подобнаяпрактика,позднеераспространившаяся
повсеместно,в1970‑хгг .носилаединичныйхарактер .

округаигородапровинциальногоподчинениявключаливсебя64уез‑
даигородскихрайона,вт .ч .иодинавтономныйуезд—ДурбэдМонголь
ский—всоставеокруганэньцзян[24] .

ПоложенияконСтитуции1982гг .

конституция1982г .вновьутвердилатрёхзвеннуюструктуруадмини‑
стративно‑территориальногоделения(ст .30) .Приэтомбылвосстанов‑
ленволостнойуровень .мероприятияполиквидациинародныхкоммун
ивоссозданиюволостейпродолжалисьвтечение1982—84гг .[3,c .114] .
СовместноепостановлениецккПкигоссоветакнрот07 .11 .1983г .при
образованииволостейразрешаловинтересахповышенияэффективности
государственногоуправлениявыходитьзатерриториальныерамкипреж‑
нихнародныхкоммун[17,c .55] .Посёлки,ранееотносившиесякуездно‑
мууровню,закреплялисьзаволостнымуровнем .

Вновьзаконодательнонезакрепилисуществование«окружногоуров‑
ня»(хотяконституцияустанавливаласуществованиеавтономныхокру‑
гов)инерасшифровалипонятие«город» .

рис .1 .картаадминистративно‑
территориальногоустройства
пров .Хэйлунцзянв1982г .

Примечания:цифрамиобозна‑
ченыгородаокружногозначе‑
ния:

1—Харбин,2—цицикар,
3—дацин,4—Хэган,
5—шуанъяшань,6—цзиси
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конституция1982г .фиксироваларяднововведений,касающихсяор‑
ганизациирегиональнойвласти,принятыхещёв1979г .:революционные
комитеты,созданныенавсехуровняхатув1967—68гг .,упразднялись;
вкачествеместныхоргановгосвластипровозглашалисьСнП,аиспол‑
нительныеорганы,формируемыеими,переименовывалисьв«народные
правительства»(ст .105) .СнПинародныеправительстваформировались
навсехуровняхсистемыату,крометех,гдевышестоящимнародным
правительствомсоздавалисьделегированныеорганывласти(окружные
управлениямеждупровинциейиуездом,районныеуправы—цюйгунсо
区公所—междууездомиволостью,квартальныеканцелярии—цзедао
баньгунши街道办公室—наволостномуровневгородах) .

Согласност .111конституции1982г .,вгородахисельскойместности
учреждалисьсоответственнокомитетыгородскихжителей(цзюйминь
вэйюаньхуй居民委员会)икомитетысельскихжителей(нунцуньцзюй‑
миньвэйюаньхуй农村居民委员会) .Причёмпервыефактическивоссозда‑
валисьвсоответствиисположением1954г .,тогдакаквторыенеобходимо
былоорганизовыватьнаместепрежнихструктур,связанныхсдеятельно‑
стью«народныхкоммун»[11,с .91] .Предполагалось,чтокомитетыгород‑
скихисельскихжителейвозьмутнасебяфункцииместногосамоуправ‑
лениясоседскойобщиной .

раЗВитиеуСтаноВленнойконСтитуцией
СиСтемыадминиСтратиВно‑территориального

уСтройСтВа

дальнейшееразвитиесистемыатухарактеризуетсязначительноймо‑
дификациейзакреплённойвконституциибазовоймодели(какивпред‑
шествующийпериод) .однакотеперьэтобылоследствиемизменившихся
социально‑экономическихреалийипреждевсегоускорившихсятемпов
экономическогоразвитияиурбанизациикитая .

ужевначале1980‑хгг .сталапрорабатыватьсяидея«городскойадми‑
нистративнойреформы»:округаигородаобъединялись,нопроисходило
невливаниегородоввокруга(!),а,наоборот,ликвидацияокруговиобра‑
зованиезначительныхпотерритории«городскихокругов»(терминологи‑
ческисохранялсяпрежнийстатус«ши»),которыеруководилибывсеми
входящимивпрежниеокругаединицами,включаяуезды,городауездно‑
гоуровняипосёлки .

Вдокладепремьерагоссоветачжаоцзыянаопроектешестойпяти‑
леткибылосказано:«Вотносительноразвитыхрайонахнужносоединить
округигорода,пустьгородруководитуездами»[13,c .76] .Значительный
вкладвразработкуконцепциивнёсизвестныйэкономистлиинин,обос‑
новавшийидеюсетевогоразвитиясубрегионоввокругключевыхгородов,
откоторыхтянутсявекторыэкономическогопритяжениякприлегаю‑
щимсельскимрайонам[13,c .76] .крометого,предполагалосьуменьшить
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административныйаппаратнаместах,атакже,попредположениюспе‑
циалистов,вперспективепровести«перегруппировку»составапровин‑
цийсучётомэкономическогофактора[14,c .17] .

данноеположениебылосформулировановдокументецккПк№51
от1982г .;в1983г .введенакатегория«городокружногозначения»(диц‑
зиши地级市)вместопрежнейкатегории«городпровинциальногоподчи‑
нения»;тогдажевэкспериментальномпорядкеначалореализовываться
положение«городуправляетуездами» .Экспериментпротекалволнооб‑
разно,новцеломпонарастающей .числоокругов‑дицюйвпериодс1985
по2005гг .сократилосьсо165до17(несчитаяавтономныеокруга,кото‑
рыхданнаятенденциянекоснулась)[13,с .76],ак2014г .вовсейстране
осталось10округов[18],восновном—вотдалённых,малонаселённых
районах,гдепопростуотсутствовалвозможныйкандидатнарольгоро‑
да—центрапритяжения .

Впров .Хэйлунцзянвгородаокружногозначенияпреобразоваливсе
округакромедасинъаньлина5 .ещёв1983г .вэкспериментальномпо‑
рядкебылиобъединеныгородиокругмуданьцзянспоглощениемокру‑
гаисозданиемгородаокружногозначения[21] .тогдажедоэтогоста‑
туса«повысили»ицитайхэ(ранеенаходилсявсоставеокругаХэцзян) .
В1984—85гг .г .цицикарпоглотилокругнэньцзян,аг .цзямусы—округ
Хэцзян[21] .

Втораяволнапреобразованийпришласьна1990‑егг .В1993г .кг .Хэйхэ
присоединилиодноимённыйокруг,в1999г .тожепроизошлосг .Суйхуа,
ачутьраньше—в1996г .—расформировалиокругСунхуацзян(оставшие‑
сятерриторииотошликг .Харбину)[21] .таксформировалосьсуществую‑
щеепонастоящиймоментвнутрипровинциальноеделениеХэйлунцзяна
на12городовиодинокруг(рис .2) .

Следствиемпрогрессирующейурбанизациисталиипроцессытранс‑
формации административного устройства внутри единиц окружно‑
гозначения .так,близлежащиекгородскимцентрамуездыповсемест‑
нополучалистатусгородскихрайонов(ихколичествоувеличилосьс621
в1985г .[20,c .2]до872в2014г .[18]) .частьуездовпрекратиласвоёсуще‑
ствование,объединившисьсдругимиуездамиилиполучивстатусгоро‑
довуездногозначения .ежегодночислоуездовсокращаетсяна2—3де‑
сятка:с1985по2014г .ихобщеечислоуменьшилосьс2046[20,c .2]до
1442[18],авпров .Хэйлунцзян—c62до45 .общеечислогородовуезд‑
ногозначениязаэтижегодысоответственноувеличилосьсо159[20,c .2]

5 округдасинъаньлин(БольшойХинган)в1970г .былрасширензасчётаймака
Хулун‑Буир,выведенногоизсоставаВнутреннеймонголиив1969—1979гг .Вокруг
вошлиорочонскийиморин‑дава‑даурскийавтономныехошуны,включаярай‑
оны(цюй)джагдачииСунлин .несмотряна«возвращение»хошуноввсостав
Внутреннеймонголии,указанныерайоныосталисьвподчиненииокругадасинъ‑
аньлин .Болеетого,вджагдачи(т .е .натерриториисоседнегорегиона)находится
административныйцентрэтогоокруга,чтопредставляетсобойуникальныйпре‑
цедентдляадминистративнойпрактикикнр .

Раз ви тие сис те мы ад ми ни ст ра тив нотер ри то ри аль но го уст рой ст ва про вин ции Хэй лунц зян…
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до368[18],авпров .Хэйлунцзян—с6до17[24](подробнеединамикаиз‑
менениячислаадминистративныхединицпредставленавтабл .1) .

наволостномуровнепрослеживаетсятенденциякувеличениючис‑
ла посёлков и сокращению числа волостей, что связано с процесса‑
миурбанизации,атакжеизменениемформальныхкритериевперевода
населённыхпунктовизразрядасельских(волости)вразрядгородских
(посёлки)[13,с .74] .

начинаяс1982г .вполитическойпрактикекнрпоявляютсяразлич‑
ныестатусыдляобозначенияособозначимыхикрупныхгородов .15де‑
кабря1984г .былоопубликовано«уведомлениегоссоветаопризнании
таншаняидругихгородов„сравнительнокрупнымигородами“»6[22] .

6 Статус«сравнительнокрупныйгород»обозначаетсятермином«цзяодадэши»较大
的市 .решениемот1984г .такойстатусприсвоили13городам:цицикар(пров .Хэй‑
лунцзян),цзилинь(цзилинь),далянь,Фушуньианьшань(все—ляонин),тан‑
шань(Хэбэй),датун(шаньси),Баотоу(арВм),циндао(шаньдун),лоян(Хэ‑
нань),уси(цзянсу),чунцин(Сычуань),Хуайнань(аньхой) .Вдальнейшемих
составнеоднократноменялсяивключалвразноевремятакже:нинбо(чжэцзян)—
1988г .,Бэньси(ляонин),цзыбо(шаньдун),Ханьдань(Хэбэй)—1992г .,Сучжоу
иСюйчжоу(оба—цзянсу)—1993г .В1997г .чунцинприобрёлстатусгородацен‑
тральногоподчинения .Впров .Хэйлунцзянстатусом«сравнительнокрупногого‑
рода»неизменнообладалтолькоцицикар[22] .
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рис .2 .картаадминистратив‑
но‑территориальногоустройства
пров .Хэйлунцзянв2014г .
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местныеорганывластииуправлениятакихгородовобладалиполномо‑
чиямипоразработкенеобходимыхпроектовустановленийлокального
характера .ещёвфеврале1983г .одиниз«сравнительнокрупныхгоро‑
дов»—чунцин—былпризнанотдельнойединицейвгосударственном
планеэкономическогоисоциальногоразвития7 .Сточкизренияэконо‑
мическогоразвития,городастакимстатусомобладалитемижепрерога‑
тивами,чтоинародныеправительствапровинций;всферепланирования
ивфинансовыхвопросахонинепосредственноподчинялисьсоответст‑
вующимведомствамгоссовета .

22июля1985г .рабочаягруппагоссоветапореформированиюсис‑
темызаработнойплатысформировалаочереднуюпривилегированную
группугородов(Харбин,гуанчжоу,ухань,чунцин,шэньян,далянь,Си‑
аньинанкин),длякоторыхповышалисьставкиоплатытрудаиступень
внегласнойиерархиируководящихкадров[6,c .147] .дляэтойгруппы
в1994—1995гг .былсозданновыйстатус—«городсубпровинциального

7 Статусотдельнойединицыобозначаетсятермином«цзихуаданьлеши»计划单列市,
чтоможетбытьпереведенонарусскийязыккак«город,отдельноуказываемыйвгос‑
плане»[6,с .147]или«самостоятельнаяплановаяединица»[13,c .75] .Позднеестатус
получили13городов:в1985г .—Харбин,гуанчжоу,ухань,шэньян,Сиань,далянь;
в1985—1990гг .—шэньчжэнь,нанкин,чанчунь,циндао,Сямэнь,нинбоичэнду .
В1993г .решениемгоссоветаданныйстатусосталсялишьупятиприбрежныхгоро‑
дов,неявляющихсяцентрамипровинций:далянь,циндао,нинбо,Сямэньишэнь‑
чжэнь .Харбинбыл«городом,отдельноуказываемымвгосплане»в1985—1993гг .

Раз ви тие сис те мы ад ми ни ст ра тив нотер ри то ри аль но го уст рой ст ва про вин ции Хэй лунц зян…

Таблица1

Динамикаизменениячислагородскихадминистративныхобразований
вКНРипров.Хэйлунцзян1985—2014гг.(числоед.)

1985 1995 2005 2014

округа* 165 97 17 10

вт .ч .вХэйлунцзяне 4 3 1 1

городаокружногозначения 162 210 283 286

вт .ч .вХэйлунцзяне 10 11 12 12

уезды** 2046 1716 1464 1442

вт .ч .вХэйлунцзяне 62 39 45 45

городауездногозначения 159 427 374 368

вт .ч .вХэйлунцзяне 6 18 19 17

районыгородскогоподчинения 621 706 852 872

вт .ч .вХэйлунцзяне 64 64 65 68

Примечания:

 *невключаяавтономныеокруга,аймакиигородасубокружногозначения .
**невключаяавтономныеуезды,хошуны,национальныерайоныгородского

подчинения,лесные(линьцюй)иособые(тэцюй)районы .

Источники:[18;19;13,c .80;15,с .13;23] .
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значения»(фушэнцзиши副省级市)8 .особенностиэтогостатуса,отли‑
чающиеегоотгруппы«городов,отдельноуказываемыхвгосплане»,про‑
являютсявосновномприротациикадров .например,мэртакогогорода
равенвусловной«табелиорангах»заместителюминистраиливице‑гу‑
бернаторупровинции .каки«сравнительнокрупные»,городасубпровин‑
циальногозначенияимеютполномочияповыработкенормативныхпо‑
ложенийместногозначения,аихнародныеправительстваподчиняются
напрямуюсоответствующимподразделениямгоссоветавобходпровин‑
циальныхадминистраций .

Схожеепромежуточноеположениезанимаютт .н .городасубокружно‑
гозначения(фудицзиши副地级市) .Впров .Хэйлунцзянс2011г .кним
относятсяг .СуйфэньхэиуездФуюань[21],имеющиеособоезначениекак
важныецентрыприграничногосотрудничествасроссией .

такимобразом,главнымитогом1982—2014гг .видитсяоптимизация
системыатувсоответствииснуждамиобеспечениясоциально‑эконо‑
мическогоразвития,чтовыразилосьпреждевсеговотказеотпрежнейду‑
альнойсистемы(территорияигород)иставкенаурбанизациюкак«мо‑
тор»модернизации,атакжесозданиицелогоряда«привилегированных
групп»дляособозначимыхэкономическихцентров .

ВоПроСытерминологии

Существующее положение вещей не лишено недостатков сугубо
утилитарногосвойства .наиболееявныйизних—путаница,связанная
супотреблениемтермина«ши»(«город»),которымвсовременнойкнр
обозначаютсяединицысразучетырёхразличныхадминистративныхуров‑
ней9 .Приэтомвслучае,например,сприграничнымигородамимудань‑
цзяниСуйфэньхэнеобходимопонимать,чтог .Суйфэньхэ,сампосебе
включающийнескольковолостейипосёлков,являетсячастьюбольшого
«городскогоокруга»муданьцзян .ксожалению,незнаяместныхреалий,
толькопоформальнымкритериямпрактическиневозможноустановить
принадлежностьгородактомуилииномууровнюату,посколькуспеци‑
альныетермины,конкретизирующиестатуснаселённогопункта,встреча‑
ютсятольковисследовательскойлитературе .дляширокогожепотребле‑
нияиспользуетсяуниверсальный(нонеконкретный)термин«ши» .

С этим же казусом связано широко распространённое заблужде‑
ниевотношениисоциально‑экономическойстатистики .Вбольшинст‑
весправочныхизданийуказываютсяданные,относящиесякгородукак

8 кмаю1995г .данныйстатусполучиливсе14городов,ранееимевшиестатус«го‑
родов,отдельноуказываемыхвгосплане»,плюсХанчжоуицзинань .Впров .Хэй‑
лунцзянданнымстатусомнеизменнообладаетХарбин .

9 например,городцентральногоподчиненияПекин,городсубпровинциального
значенияХарбин,городокружногозначениямуданьцзянигородуездного(ана
самомделе—субокружного)значенияСуйфэньхэ .
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административнойединице,включающейвсебяпомимособственного‑
родскойтерриторииещёрядпригородовинаселённыхпунктов .незная
этогофакта,легкостатьжертвойзаблуждениякасательно«поражаю‑
щих»объёмовВВПиличисленностинаселениятогоилииногокитай‑
скогогорода10 .

Существуютипроблемыкорректногопереводареалийадминистра‑
тивно‑территориальногоустройствакнрнаиностранныеязыки,вчаст‑
ностирусский .Вследзал .и .кондрашовоймыхотимотметить,чтоболее
правильнобылобыиспользоватькитайскиетермины,например,«шэн»
вместо«провинции»[14,c .5] .нот .к .консерватизмязыканепозволя‑
етотступитьотобщепринятыхнорм,усилияспециалистовследовалобы
сконцентрироватьнавыработкеустоявшихсянорм,дабыизбежатьстоль
частыхвлитературе,посвящённойкитаю,путаницыиразночтений .

наиболеечастоподобныетерминологические«разнобои»встреча‑
ютсявпереводахназванийадминистративно‑территориальныхединиц,
незакреплённыхвконституции .Вотношениигородовокружногозна‑
чениявотечественнойлитературетакжеиспользуютсяварианты«город‑
скойокруг»(см .,например,материалы«Википедии»),просто«округ»[8],
«городскаятерритория»[2;4],«городрангапрефектур»[14](калькасанг‑
лийскоговарианта:prefecture‑levelcity),атакжеустаревшийтермин«го‑
родпровинциальногоподчинения»[16] .Приэтомвовсехофициальных
документахединицыэтогостатусаобозначаютсяпросто«ши»,чтосоздаёт
ужеописанныенамипроблемыпридословномпереводенарусскийязык .

городауездногозначенияиногдаобозначаютсявотечественнойли‑
тературекак«городскиеуезды» .

Признаваялогикуподобныхобозначений(т .к .игородаокружного
значения,игородауездногозначениявключаютвсебязначительнуютер‑
риториюпомимособственногорода),следуетзаметить,чтоправильнее
былобывсёжеследоватьпринципуединообразияпереводаиотталки‑
ватьсяоткитайскойтерминологии—т .е .использоватьтермин«город»,
вслучаенеобходимостидобавляя«окружногозначения»или«уездного
значения»(аналогично:«городцентральногоподчинения»,ане«город‑
скаяпровинция») .

«округа»(дицюй)врядеслучаевмогутбытьтакжепереведеныкак
«районы»[15]или«административныерайоны»[1],что,понашемумне‑
нию,некорректно,т .к .даннымтерминомобозначаютсярайоны,находя‑
щиесявгородскомподчинении(цюй) .

«квартальныеканцелярии»вотечественнойлитературемогутобо‑
значатьсятерминами«уличныекомитеты»,«уличныеканцелярии»,что

10 например,численностьнаселенияХарбинакак«городаокружногозначения»
составляет10,5млнчел .(принаселениивсегодВФорФв6млн300тыс .чел .) .
Приэтомчисленностьнаселениясобственног .Харбина,заисключениемблиз‑
лежащихтерриторийигородов‑спутников,«всего»4,5млн .аналогичныецифры
длямуданьцзяна:2,7млнчел .и780тыс .чел .(т .е .попоследнемупоказателюму‑
даньцзяннебольшеотдельныхдальневосточныхгородов) .
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такжеследуетпризнатьнекорректным .данныйтерминозначаетадми‑
нистративныйорган,аединицуадминистративно‑территориальногоде‑
ленияследуетназывать«квартал»,несмотрянато,чтооригинальныйки‑
тайскийтермин(цзедао街道)впереводеозначаетвсеголишь«улицу»
(по‑английски:sub‑district) .

Заключение

административныемероприятияконца1950—1970‑хгг .,направлен‑
ныепреждевсегонаобеспечениевоенно‑бюрократическогоконтроля
центранаместах,заметнотрансформировалибазовуюмодельату,уста‑
новленнуюконституцией1954г .онипроводилисьценойсоциально‑эко‑
номическойстагнации,вследствиечегоспереходомкполитике«реформ
иоткрытости»нарубеже1970—1980‑хгг .необходимобылопредприни‑
матьмерынеподальнейшемуразвитиютрансформированнойсисте‑
мы,апоустранениюэлементов,внедрённыхвгоды«культурнойрево‑
люции»,ивосстановлениюмодели,характернойдлясередины1950‑хгг .
несмотрянато,чтоположенияконституции1982г .вцеломповторя‑
лиустановкиконституции1954г .,системаатув1980—2000‑хгг .разви‑
валасьпопути,незафиксированномувосновномзаконестраны .клю‑
чевымиегохарактеристикамиявляютсяустранениепрежнейдуальной
моделивнутрипровинциальногоустройства(территория—населённый
пунктгородскоготипа)ипоглощениегородскимицентрамиприлегаю‑
щихтерриторий .данныймоментнеобходиморассматриватькакслед‑
ствиеурбанизации,отвечающейинтересамсоциально‑экономического
развитиястраны .

Врезультатекнастоящемувременивкитаеде‑фактосформировалась
многоступенчатаясистемавнутрипровинциальногоделения,основойко‑
торогоявляетсяделениепровинциинагородаокружногозначения—зна‑
чительныепотерриторииинаселениюобразования,ядромкоторыхяв‑
ляютсягорода,ранеенаходившиесявстатусе,схожемсуездами .данное
положениедополняетсярядомособыхслучаев .Впров .Хэйлунцзянта‑
ковымиможносчитатьгородсубпровинциальногозначения(Харбин),
единственныйрайоннациональнойавтономии(дурбэд‑монгольско‑
гоавтономногоуездавсоставег .дацина),единственныйнациональный
«городскойрайон»(мэйлисы‑даурскогорайонавг .цицикаре),атакже
единственныйвпровинциииодинизнесколькихоставшихсявстране
округ(дасинъаньлин) .

территория российской Федерации граничит с входящими в со‑
ставХэйлунцзянагородамимуданьцзян,цзиси,шуанъяшань,цзяму‑
сы,Хэган,ичунь,Хэйхэиокругомдасинъаньлин,причёмотдельные
единицы,входящиевэтиадминистративныеобразования(г .Суйфэньхэ
иуездФуюань)имеютстатусединицсубокружногозначенияинаходят‑
сявнепосредственномподчиненииупровинциальныхвластей .
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