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В­статье­на­ос­но­ве­ана­ли­за­за­ко­но­да­тель­ной­ба­зы,­офи­ци­аль­ных­ре­гио­наль­ных­
кон­цеп­ций­раз­ви­тия­и­ма­те­риа­лов­прес­сы­вы­яв­ля­ет­ся­роль­ре­гио­наль­ных­вла‑
стей­Даль­не­го­Вос­то­ка­Рос­сии­в­ак­ти­ви­за­ции­и­ре­гу­ли­ро­ва­нии­эко­но­ми­чес­ко­го­
со­труд­ни­че­ст­ва­с­Ки­та­ем.­Ми­ро­вой­фи­нан­со­вый­кри­зис­при­вёл­к­со­кра­ще­нию­
цен­тра­ли­зо­ван­но­го­фи­нан­си­ро­ва­ния­субъ­ек­тов­Рос­сий­ской­Фе­де­ра­ции,­а­сле‑
до­ва­тель­но­—­к­де­фи­ци­ту­ре­сур­сов­в­них.­На­Даль­нем­Вос­то­ке­внеш­не­эко­но­ми‑
чес­кие­свя­зи­мог­ли­бы­стать­дос­той­ной­ком­пен­са­цией,­но­в­ре­гионе­поч­ти­нет­
ме­ст­но­го­круп­но­го­биз­не­са­или­кон­ку­рен­то­спо­соб­ных­от­рас­лей­(кро­ме­сырь‑
е­во­го­сек­то­ра).­По­это­му­толь­ко­ре­гио­наль­ные­вла­сти­мог­ли­бы­серь­ёз­но­вли‑
ять­на­раз­ви­тие­меж­ду­на­род­ных­свя­зей.
В­статье­рас­смат­ри­ва­ют­ся­пол­но­мо­чия­пра­ви­тельств­субъ­ек­тов­Рос­сий­ской­
Фе­де­ра­ции­во­внеш­не­эко­но­ми­чес­кой­сфе­ре­и­ка­на­лы­их­со­труд­ни­че­ст­ва­с­Ки‑
та­ем.­Сде­лан­вы­вод,­что­в­на­стоя­щее­вре­мя­у­ре­гио­наль­ных­ад­ми­ни­ст­ра­ций­нет­
воз­мож­но­сти­стать­влия­тель­ным­иг­ро­ком­в­эко­но­ми­чес­кой­ин­те­гра­ции­рос‑
сий­ско­го­Даль­не­го­Вос­то­ка­с­Ки­та­ем.­Ис­поль­зо­вать­их­немно­го­чис­лен­ные­пол‑
но­мо­чия,­ко­то­рые­мог­ли­бы­ак­ти­ви­зи­ро­вать­внеш­не­эко­но­ми­чес­кий­сек­тор­ре‑
гио­на,­в­ус­ло­ви­ях­де­фи­цит­ных­бюд­же­тов­нера­цио­наль­но.­По­ми­мо­фи­нан­со­вых­
ре­сур­сов,­у­ре­гио­наль­ных­вла­стей­от­сут­ст­ву­ет­чёт­кая­и­по­сле­до­ва­тель­ная­по­зи‑
ция­по­во­про­сам­со­труд­ни­че­ст­ва­с­Ки­та­ем.­Стра­те­гии­раз­ви­тия­и­дру­гие­офи‑
ци­аль­ные­до­ку­мен­ты­субъ­ек­тов­Фе­де­ра­ции­не­пред­ла­га­ют­кон­крет­ных­ме­ха‑
низ­мов­ис­поль­зо­ва­ния­дву­сто­рон­них­свя­зей­на­бла­го­ре­гио­на.­Су­ще­ст­вую­щая­
сис­те­ма­по­ли­ти­ко‑ад­ми­ни­ст­ра­тив­ных­свя­зей­Даль­не­го­Вос­то­ка­с­КНР­раз­ви­ва‑
ет­ся­инер­ци­он­но­и­не­спо­соб­на­дать­боль­шой­эко­но­ми­чес­кий­эф­фект.
Клю­че­вые­сло­ва:­Ки­тай,­ад­ми­ни­ст­ра­тив­ные­свя­зи,­Даль­ний­Вос­ток,­ре­гио‑
наль­ная­власть,­рос­сий­ско‑ки­тай­ское­со­труд­ни­че­ст­во.

1­ Раз­де­лы­статьи­«Пол­но­мо­чия­ме­ст­ных­вла­стей­в­управ­ле­нии­внеш­не­эко­но­ми­чес­кой­
дея­тель­но­стью»­и­«Взгля­ды­ме­ст­ных­ад­ми­ни­ст­ра­ций­Даль­не­го­Вос­то­ка­на­раз­ви­тие­
со­труд­ни­че­ст­ва­с­КНР»­под­го­тов­ле­ны­при­под­держ­ке­гран­та­Рос­сий­ско­го­на­уч­но­го­
фон­да­(про­ект­№­14‑18‑00161).­Раз­дел­статьи­«Ка­на­лы­по­ли­ти­ко‑ад­ми­ни­ст­ра­тив‑
ных­свя­зей»­вы­пол­нен­в­рам­ках­го­су­дар­ст­вен­но­го­за­да­ния­ИИАЭ­ДВО­РАН­по­те­ме­
«Рос­сия­в­пла­нах­и­по­ли­ти­ке­стран­АТР­в­на­ча­ле­XXI­ве­ка».
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The­article­analyzes­the­potential­of­regional­authorities­of­the­Russian­Far­East­
to­promote­economic­cooperation­with­China.­Since­the­world­financial­crisis,­
subordinate­entities­of­the­Russian­Federation­have­been­experiencing­a­severe­
shortage­of­resources­due­to­the­diminishing­centralized­subsidies.­Foreign­eco‑
nomic­ties­could­have­compensated­the­shortage.­But­the­Russian­Far­East­lacks­
large­business­and­competitive­industries­(besides­natural­resources­ones),­so­
regional­authorities­are­the­only­possible­leading­force­to­promote­foreign­co‑
operation.­The­paper­investigates­the­competences­of­the­local­governments,­
their­attitude­towards­China,­their­partners­and­channels­of­cooperation.­The­
research­is­based­on­the­study­of­legislative­framework,­official­regional­devel‑
opment­programs­and­mass­media­materials.
The­main­conclusion­of­the­paper­is­that­regional­authorities­have­few­opportu‑
nities­to­play­significant­role­in­the­process­of­economic­integration­of­the­Rus‑
sian­Far­East­and­China.­They­dispose­a­limited­set­of­competences­which­can­
be­used­to­promote­foreign­economic­cooperation,­but­budget­deficit­make­their­
implementation­irrational.­The­lack­of­resources­is­accompanied­by­the­lack­of­
clear­and­consistent­policy­in­cooperation­with­China.­Current­regional­develop‑
ment­strategies­and­other­local­documents­do­not­propose­specific­mechanism­
to­transmit­cooperation­with­China­into­the­development­of­local­economy.­The­
existing­system­of­political­and­administrative­contacts­with­Chinese­provinces­
is­inertia­driven­and­cannot­lead­to­big­economic­effects.
Keywords:­China,­administrative­ties,­Far­East,­regional­authorities,­Sino‑Rus‑
sian­cooperation.

ВВЕ­ДЕ­НИЕ

В­на­ча­ле­2016­г.­рос­сий­ское­пра­ви­тель­ст­во­в­оче­ред­ной­раз­со­об­щи‑
ло­о­со­кра­ще­нии­бюд­же­та­про­грам­мы­раз­ви­тия­Даль­не­го­Вос­то­ка­сра‑
зу­на­40%.­Цен­траль­ная­власть­счи­та­ет,­что­это­не­от­ра­зит­ся­на­глав­ных­
за­да­чах­со­вре­мен­ной­ре­гио­наль­ной­по­ли­ти­ки:­уве­ли­че­нии­экс­пор­та­про‑
дук­ции­с­до­бав­лен­ной­стои­мо­стью,­при­вле­че­нии­ин­ве­сти­ций­и­раз­ви­тии­
ма­ло­го­и­сред­не­го­биз­не­са.­В­по­след­ние­го­ды­Мо­ск­ва­пы­та­ет­ся­ком­пен‑
си­ро­вать­со­кра­ще­ние­сво­их­фи­нан­со­вых­вли­ва­ний­в­ре­ги­он­вве­де­ни­ем­та‑
ких­пре­фе­рен­ци­аль­ных­ре­жи­мов,­как­Сво­бод­ный­порт­Вла­ди­во­сток,­тер‑
ри­то­рии­опе­ре­жаю­ще­го­раз­ви­тия,­сис­те­ма­пре­дос­тав­ле­ния­бес­плат­ных­
гек­та­ров.­По­за­мыс­лу­цен­траль­но­го­пра­ви­тель­ст­ва,­это­долж­но­при­влечь­
ча­ст­ные­и­ино­стран­ные­ин­ве­сти­ции.

Од­ним­ из­ воз­мож­ных­ ис­точ­ни­ков­ фи­нан­со­вых­ ре­сур­сов­ для­ ус­ко‑
рен­но­го­раз­ви­тия­Даль­не­го­Вос­то­ка­рос­сий­ские­вла­сти­и­экс­пер­ты­рас‑
смат­ри­ва­ют­Ки­тай.­Ещё­в­се­ре­дине­2000‑х­гг.­ки­тай­ские­вла­сти­обе­ща­ли­
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вло­жить­в­РФ­не­ме­нее­12­млрд­долл.­США­к­2020­г.­[25].­В­по­след­нее­
де­ся­ти­ле­тие­ бла­го­да­ря­ диа­ло­гу­ го­су­дарств­ на­ выс­шем­ уровне­ сдви­ну‑
лись­с­мёрт­вой­точ­ки­или­уже­реа­ли­зо­ва­лись­круп­ные­ин­фра­струк­тур‑
ные­ про­ек­ты­ (ВСТО,­ уве­ли­че­ние­ по­ста­вок­ элек­тро­энер­гии,­ га­зо­про­вод­
«Си­ла­Си­би­ри»,­га­зо­про­вод­«Са­ха­лин­—­Ха­ба­ровск­—­Вла­ди­во­сток»­с­воз‑
мож­но­стью­ экс­пор­та­ в­ КНР).­ Они­ важ­ны­ для­ Рос­сии­ в­ це­лом,­ но­ фак‑
ти­чес­ки­ма­ло­свя­за­ны­с­эко­но­ми­кой­Даль­не­го­Вос­то­ка,­т.­к.­за­тра­ги­ва­ют­
лишь­транс­порт­ную­со­став­ляю­щую­ре­гио­на.­При­этом­ма­лые­и­сред­ние­
проекты­Мо­ск­ве­не­ин­те­рес­ны.

В­та­ком­слу­чае­кто­на­Даль­нем­Вос­то­ке­дол­жен­за­ни­мать­ся­при­вле‑
че­ни­ем­ ки­тай­ских­ ин­ве­сти­ций­ и­ раз­ви­ти­ем­ экс­пор­та­ в­ КНР,­ ес­ли­ цен‑
траль­ное­ фи­нан­си­ро­ва­ние­ неста­биль­но,­ а­ круп­ный­ биз­нес­ и­ от­рас­ли­
с­кон­ку­рен­то­спо­соб­ной­про­дук­цией­от­сут­ст­ву­ют?­От­вет­поч­ти­оче­ви­ден:­
ре­гио­наль­ная­и­ме­ст­ная­вла­сти.­Воз­ни­ка­ют­сле­дую­щие­во­про­сы:­ка­ки­ми­
пол­но­мо­чия­ми­ре­аль­но­на­де­ле­на­ме­ст­ная­власть­во­внеш­не­эко­но­ми­чес‑
кой­сфе­ре,­ка­ко­вы­её­взгля­ды­на­раз­ви­тие­со­труд­ни­че­ст­ва­с­Ки­та­ем­и­ка‑
кие­для­это­го­су­ще­ст­ву­ют­ка­на­лы?­По­пы­та­ем­ся­на­них­от­ве­тить.

ПОЛ­НО­МО­ЧИЯ­МЕ­СТ­НЫХ­ВЛА­СТЕЙ­­
В­УПРАВ­ЛЕ­НИИ­ВНЕШ­НЕ­ЭКО­НО­МИ­ЧЕС­КОЙ­ДЕЯ­ТЕЛЬ­НО­СТЬЮ

В­1990‑е­гг.­сла­бый­центр­на­де­лял­рос­сий­ские­ме­ст­ные­вла­сти­зна­чи‑
тель­ны­ми­пол­но­мо­чия­ми­для­ве­де­ния­меж­ду­на­род­ной­дея­тель­но­сти.­Кон‑
сти­ту­ция­1993­г.­меж­ду­на­род­ное­со­труд­ни­че­ст­во­и­внеш­не­эко­но­ми­чес­кие­
свя­зи­от­не­сла­к­сфе­ре­со­вме­ст­ных­ пол­но­мо­чий­ цен­траль­но­го­ и­ре­гио‑
наль­ных­пра­ви­тельств,­од­на­ко­чёт­ко­го­раз­де­ле­ния­обя­зан­но­стей­не­бы‑
ло.­Ре­гио­наль­ная­власть,­вме­сто­то­го­что­бы­ра­бо­тать­с­ино­стран­ны­ми­ин‑
ве­сто­ра­ми­и­раз­ви­вать­внеш­нюю­тор­гов­лю,­час­то­пу­тём­про­тек­цио­низ­ма­
стре­ми­лась­со­хра­нить­сло­жив­ший­ся­в­ре­гионе­биз­нес­[8,­с.­76],­ко­то­рый,­
с­ од­ной­сто­ро­ны,­обес­пе­чи­вал­со­ци­аль­ную­ста­биль­ность,­ а­ с­ дру­гой­—­
укре­п­лял­ эко­но­ми­чес­кие­ по­зи­ции­ ре­гио­наль­ной­ эли­ты.­ В­ гра­ни­ча­щих­
с­Ки­та­ем­ре­гио­нах­вла­сти­ис­поль­зо­ва­ли­про­бле­мы­в­от­но­ше­ни­ях­двух­го‑
су­дарств­для­при­вле­че­ния­элек­то­ра­та,­кри­ти­куя­Мо­ск­ву­за­«друж­бу»­с­Пе‑
ки­ном­в­ущерб­на­цио­наль­ным­или­даль­не­во­сточ­ным­ин­те­ре­сам.­Эко­но‑
ми­чес­кий­ре­сурс­гра­ни­цы­в­луч­шем­слу­чае­«про­едал­ся»,­что­бы­ло­свя­за­но­
со­струк­тур­ны­ми­про­бле­ма­ми­эко­но­ми­ки­мак­ро­ре­гио­на­[24,­с.­160­—­161].

С­при­хо­дом­В.­Пу­ти­на­в­пра­ви­тель­ст­во­и­за­тем­в­Кремль­на­ча­лась­цен‑
тра­ли­за­ция.­От­ме­на­ре­гио­наль­ных­вы­бо­ров­и­ук­ре­п­ле­ние­вер­ти­ка­ли­вла‑
сти­сни­зи­ли­же­ла­ние­ме­ст­ной­эли­ты­ис­поль­зо­вать­про­бле­мы­по­ли­ти­чес­ко‑
го­диа­ло­га­Рос­сии­со­стра­на­ми­Се­вер­ной­Па­ци­фи­ки­в­по­пу­ли­ст­ских­це­лях.­
Да­же­та­кие­«тя­же­ло­ве­сы»,­как­В.­И.­Иша­ев,­ко­то­рый­ещё­в­на­ча­ле­2000‑х­гг.­
кри­ти­ко­вал­ре­ше­ния­Мо­ск­вы,­ка­саю­щие­ся­рос­сий­ско‑ки­тай­ско­го­со­труд‑
ни­че­ст­ва­[7,­с.­263­—­265],­в­даль­ней­шем­се­бе­та­ко­го­не­по­зво­лял.­Си­туа‑
ция­не­из­ме­ни­лась­и­по­сле­то­го,­как­в­2012­г.­вер­ну­ли­пря­мые­вы­бо­ры­глав­

Без пол но мо чий, ре сур сов и це лей: роль ре гио наль ной вла сти Даль не го Вос то ка в про дви же нии…



30 

субъ­ек­тов­РФ,­т.­к.­по­ли­ти­чес­кий­кон­троль­цен­тра­над­ре­гио­на­ми­со­хра‑
нил­ся.­По­край­ней­ме­ре,­ещё­ни­один­гу­бер­на­тор­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­
(как­и­дру­гих­час­тей­стра­ны)­от­кры­то­не­вы­ска­зал­ся­про­тив­дей­ст­вий­пре‑
зи­ден­та­или­пра­ви­тель­ст­ва­в­сфе­ре­меж­ду­на­род­ных­от­но­ше­ний.

Цен­тра­ли­за­ция­вла­сти­в­РФ­неиз­беж­но­за­тро­ну­ла­всю­ре­гио­наль­ную­
сис­те­му­свя­зей­с­ино­стран­ны­ми­парт­нё­ра­ми.­В­1999­г.­был­при­нят­за­кон­
«О­ко­ор­ди­на­ции­меж­ду­на­род­ных­и­внеш­не­эко­но­ми­чес­ких­свя­зей­субъ­ек‑
тов­Рос­сий­ской­Фе­де­ра­ции»,­ко­то­рый­юри­ди­чес­ки­ис­клю­чил­воз­мож­ность­
ре­гио­нов­про­во­дить­са­мо­стоя­тель­ную­внеш­не­эко­но­ми­чес­кую­по­ли­ти­ку­
и­фак­ти­чес­ки­пе­ре­рас­пре­де­лил­пол­но­мо­чия­в­этой­сфе­ре­в­поль­зу­цен‑
тра.­За­кон­раз­ре­шил­ме­ст­ным­вла­стям­ус­та­нав­ли­вать­все­ви­ды­меж­ду­на‑
род­ных­свя­зей­(кро­ме­во­ен­но‑по­ли­ти­чес­ких),­но­за­клю­чать­офи­ци­аль­ные­
со­гла­ше­ния­мож­но­толь­ко­при­одоб­ре­нии­цен­тра.­Вме­сте­с­тем­парт­нё­ра‑
ми­субъ­ек­та­РФ­счи­та­ют­ся­толь­ко­субъ­ек­ты­и­ад­ми­ни­ст­ра­тив­но‑тер­ри­то‑
ри­аль­ные­об­ра­зо­ва­ния­дру­гих­фе­де­ра­тив­ных­го­су­дарств­(про­чие­ор­га­ны­
вла­сти­—­толь­ко­с­со­гла­сия­цен­тра)­[29].­С­за­ру­беж­ны­ми­кор­по­ра­тив­ны‑
ми­струк­ту­ра­ми­и­фи­зи­чес­ки­ми­ли­ца­ми­со­гла­ше­ния­за­клю­чать­ся­не­мо­гут.

В­на­стоя­щее­вре­мя­вла­сти­субъ­ек­тов­Фе­де­ра­ции­мо­гут­пред­ло­жить­
ино­стран­ным­парт­нё­рам,­а­имен­но­Ки­таю,­сле­дую­щее:­со­кра­ще­ние­ре‑
гио­наль­ных­на­ло­гов­для­ин­ве­сто­ров,­пре­дос­тав­ле­ние­суб­си­дий­и­га­ран­тий­
под­кре­ди­ты,­со­фи­нан­си­ро­ва­ние­при­строи­тель­ст­ве­ба­зо­вой­ин­фра­струк‑
ту­ры,­ока­за­ние­кон­сал­тин­го­вых­ус­луг.­Наш­ана­лиз­ар­хив­ных­до­ку­мен­тов­
ис­пол­ни­тель­ной­и­за­ко­но­да­тель­ной­вла­сти­в­Амур­ском­об­лас­ти­и­При‑
мор­ском­крае­за­1990‑е­и­пер­вую­по­ло­ви­ну­2000‑х­гг.­по­ка­зал,­что­во­
внеш­не­эко­но­ми­чес­кой­ сфе­ре­ ре­гио­нов­ та­кие­ ме­ры­ сис­тем­но­ ни­ко­гда­
не­ при­ме­ня­лись­ [ГААО.­ Ф.­ Р‑114.­ Оп.­1.­ Д.­5617­—­5618;­ Оп.­2.­ Д.­5627,­
5628,­5655,­5656,­5684,­5685,­5718,­5719,­5720,­5757,­5792,­5838;­Оп.­21.­
Д.­43­—­47;­Р‑81.­Оп.­21.­Д.­1115,­1114;­ГАПК.­Ф.­Р‑1694.­Оп.­1.­Д.­2,­6,­21,­
39,­70,­84,­181,­200,­303,­321,­322,­421,­437,­438,­544,­563,­564,­676,­695,­
696,­814,­832,­943,­962,­963,­1071,­1084,­1164;­Оп.­4.­Д.­50а,­64а,­66а,­
261а,­233а,­235;­6].­Бо­лее­то­го,­внеш­няя­тор­гов­ля­и­при­вле­че­ние­ино‑
стран­ных­ин­ве­сти­ций­как­объ­ек­ты­эко­но­ми­чес­кой­по­ли­ти­ки­в­субъ­ек­тах­
РФ­фак­ти­чес­ки­от­сут­ст­во­ва­ли.­ В­на­стоя­щее­вре­мя­ме­ст­ные­ад­ми­ни­ст‑
ра­ции­в­ус­ло­ви­ях­вы­со­ко­до­та­ци­он­ных­бюд­же­тов­ещё­бо­лее­ог­ра­ни­че­ны­
в­при­ме­не­нии­этих­ме­ха­низ­мов­под­держ­ки.

Ме­ры­ ад­ми­ни­ст­ра­тив­но­го­ ре­гу­ли­ро­ва­ния­—­уча­стие­ в­кво­ти­ро­ва­нии­
ино­стран­ной­ ра­бо­чей­ си­лы,­ вы­да­ча­ ли­цен­зий­ на­ ле­со­поль­зо­ва­ние,­ пе‑
ре­да­ча­ в­арен­ду­ сель­ско­хо­зяй­ст­вен­ных­ зе­мель­ и­дру­гие­ пол­но­мо­чия­—­
мо­гут­ вре­мен­но­ сти­му­ли­ро­вать­ или­ ог­ра­ни­чи­вать­ дея­тель­ность­ кон‑
крет­ных­ ком­па­ний­ или­ ком­па­ний­ оп­ре­де­лён­но­го­ го­су­дар­ст­ва2,­ но­ нам­

2­ На­при­мер,­ в­ 2015­г.­ об­щее­ со­кра­ще­ние­ кво­ты­ на­ ино­стран­ную­ ра­бо­чую­ си­лу­
в­При­мор­ском­крае­не­кос­ну­лось­се­ве­ро­ко­рей­ских­тру­до­вых­ми­гран­тов,­хо­тя­дру‑
гих­ра­бот­ни­ков­из‑за­ру­бе­жа,­в­т.­ч.­из­КНР,­это­из­ме­не­ние­за­тро­ну­ло­(Ин­тер­вью.­
Пред­ста­ви­тель­фе­де­раль­но­го­ор­га­на­го­су­дар­ст­вен­ной­вла­сти­в­При­мор­ском­крае.­
Вла­ди­во­сток,­фев­раль­2015­г.).
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не­из­вест­ны­слу­чаи­их­дол­го­сроч­но­го­сис­тем­но­го­при­ме­не­ния­по­от­но‑
ше­нию­к­ком­па­ни­ям­с­ино­стран­ны­ми­ин­ве­сти­ция­ми.

В­по­след­нее­де­ся­ти­ле­тие­фе­де­раль­ное­пра­ви­тель­ст­во­пы­та­ет­ся­пе­ре‑
ло­жить­на­ре­гио­ны­от­вет­ст­вен­ность­за­эко­но­ми­чес­кое­раз­ви­тие­стра­ны,­
не­пе­ре­рас­пре­де­ляя­на­мес­та­фи­нан­со­вые­и­ад­ми­ни­ст­ра­тив­ные­ре­сур‑
сы­[10,­с.­10].­Бю­ро­кра­тию­мо­би­ли­зу­ют,­уси­ли­вая­по­ли­ти­чес­кое­дав­ле­ние,­
в­ча­ст­но­сти­фор­ми­руя­сис­те­му­по­ка­за­те­лей­эф­фек­тив­но­сти­ра­бо­ты­ру‑
ко­во­ди­те­лей­субъ­ек­тов­Фе­де­ра­ции.­Ни­один­из­этих­кри­те­ри­ев­на­пря­мую­
не­за­тра­ги­ва­ет­внеш­не­эко­но­ми­чес­кую­дея­тель­ность.­Кос­вен­но­к­та­ко­вым­
мож­но­ от­не­сти­ объ­ём­ ин­ве­сти­ций­ в­ ос­нов­ной­ ка­пи­тал,­ объ­ём­ на­ло­го‑
вых­и­нена­ло­го­вых­до­хо­дов­кон­со­ли­ди­ро­ван­но­го­бюд­же­та­субъ­ек­та­РФ,­
обо­рот­про­дук­ции,­про­из­во­ди­мой­ма­лы­ми­пред­при­ятия­ми­[27].­Внеш‑
не­эко­но­ми­чес­кие­по­ка­за­те­ли­так­же­от­сут­ст­ву­ют­в­офи­ци­аль­ной­сис­те‑
ме­оцен­ки­дея­тель­но­сти­ру­ко­во­дства­субъ­ек­тов­Фе­де­ра­ции­по­соз­да­нию­
бла­го­при­ят­ных­ус­ло­вий­для­биз­не­са­[11].­В­це­лом,­внеш­не­эко­но­ми­чес‑
кая­дея­тель­ность­не­яв­ля­ет­ся­клю­че­вым­ме­ри­лом­оцен­ки­дея­тель­но­сти­
ре­гио­наль­ной­бю­ро­кра­тии,­но­т.­к.­внеш­няя­тор­гов­ля­и­ино­стран­ные­ин‑
ве­сти­ции­влия­ют­на­раз­ви­тие­эко­но­ми­ки­в­це­лом,­то­ру­ко­во­дство­субъ‑
ек­тов­РФ­долж­но­про­яв­лять­ак­тив­ность­в­этом­на­прав­ле­нии.

Даль­не­во­сточ­ная­по­ли­ти­ка­Мо­ск­вы­так­же­сти­му­ли­ру­ет­ре­гио­ны­к­ак‑
ти­ви­за­ции­ меж­ду­на­род­но­го­ со­труд­ни­че­ст­ва.­ Ис­то­ри­чес­ки­ цен­траль­ная­
власть,­в­за­ви­си­мо­сти­от­со­стоя­ния­го­су­дар­ст­вен­ных­ре­сур­сов,­при­бе­га‑
ла­то­к­па­тро­на­жу­Даль­не­го­Вос­то­ка,­ус­та­но­вив­кон­троль­над­ко­опе­ра­ция‑
ми­с­дру­ги­ми­стра­на­ми,­то,­на­обо­рот,­к­по­пыт­кам­мо­би­ли­зо­вать­внут­рен‑
ний­по­тен­ци­ал­ре­гио­на,­неред­ко­че­рез­хао­тич­ные­внеш­не­эко­но­ми­чес­кие­
свя­зи­[9].­На­ру­бе­же­2000­—­2010‑х­гг.,­в­свя­зи­с­кри­зис­ны­ми­яв­ле­ния­ми­
в­рос­сий­ской­эко­но­ми­ке,­дей­ст­во­ва­ла­про­ме­жу­точ­ная­стра­те­гия,­пред­по‑
ла­гаю­щая­раз­ви­тие­меж­ду­на­род­ных­свя­зей­ре­гио­на­под­кон­тро­лем­Мо­ск‑
вы.­В­июле­2010­г.­пре­зи­дент­Д.­А.­Мед­ве­дев­рас­кри­ти­ко­вал­ру­ко­во­ди­те­ля­
Мин­ре­гио­на­В.­Ф.­Ба­сар­ги­на­за­его­пре­зен­та­цию­о­пер­спек­ти­вах­мо­дер­ни‑
за­ции­Даль­не­го­Вос­то­ка,­в­ко­то­рой­не­бы­ло­«ни­сло­ва­про­раз­ви­тие­со‑
труд­ни­че­ст­ва­с­АТР»­[26].

Ад­ми­ни­ст­ра­ции­ вы­ра­бо­та­ли­ меж­ду­на­род­ные­ стра­те­гии,­ по­вы­си­ли­
имидж­ сво­их­ ре­гио­нов,­ сфор­ми­ро­ва­ли­ спис­ки­ при­ори­тет­ных­ ин­ве­сти‑
ци­он­ных­про­ек­тов­и­опуб­ли­ко­ва­ли­их­на­офи­ци­аль­ных­сай­тах­ре­гио­нов­
(ино­гда­и­на­ки­тай­ском­язы­ке)­[5].­В­ре­зуль­та­те­про­ве­дён­ной­ра­бо­ты,­на‑
при­мер,­в­При­мор­ском­крае,­дос­тиг­нув­шем­вы­со­ких­ре­зуль­та­тов­в­этом­
на­прав­ле­нии,­за­по­след­ние­три­го­да­поя­ви­лись:­АНО­«Центр­раз­ви­тия­экс‑
пор­та­При­мор­ско­го­края»,­Ин­ве­сти­ци­он­ное­Агент­ст­во­При­мор­ско­го­края,­
ОАО­«Кор­по­ра­ция­раз­ви­тия­При­мор­ско­го­края»,­Со­вет­по­при­вле­че­нию­
ин­ве­сти­ций­в­эко­но­ми­ку­При­мор­ско­го­края­при­Гу­бер­на­то­ре­При­мор­ско‑
го­края,­Об­ще­ст­вен­ный­экс­перт­ный­со­вет­по­при­вле­че­нию­ин­ве­сти­ций­
в­При­мор­ский­край,­Агент­ст­во­стра­те­ги­чес­ких­ини­циа­тив­по­про­дви­же‑
нию­но­вых­про­ек­тов­в­Даль­не­во­сточ­ном­фе­де­раль­ном­ок­ру­ге,­Об­ще­ст­вен‑
ный­экс­перт­ный­со­вет­по­при­вле­че­нию­ин­ве­сти­ций­в­При­мор­ский­край.­

Без пол но мо чий, ре сур сов и це лей: роль ре гио наль ной вла сти Даль не го Вос то ка в про дви же нии…
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Ко­ли­че­ст­во­ор­га­ни­за­ций­впе­чат­ля­ет.­Их­пе­ре­чень,­обыч­но­в­усе­чён­ном­
ви­де,­дуб­ли­ру­ет­ся­в­дру­гих­ти­хо­оке­ан­ских­ре­гио­нах3.­В­При­морье,­как­и­на­
дру­гих­даль­не­во­сточ­ных­тер­ри­то­ри­ях,­вве­дён­ре­жим­«од­но­го­ок­на»­для­
ин­ве­сто­ров:­АНО­«Ин­ве­сти­ци­он­ное­агент­ст­во­При­мор­ско­го­края»­на­бес‑
плат­ной­ос­но­ве­ока­зы­ва­ет­ши­ро­кий­спектр­ин­фор­ма­ци­он­ных­и­кон­сал‑
тин­го­вых­ус­луг,­а­на­плат­ной­—­сде­ла­ет­всю­ор­га­ни­за­ци­он­ную,­юри­ди­чес‑
кую,­рек­лам­ную­ра­бо­ту­по­про­дви­же­нию­ин­ве­сти­ци­он­но­го­про­ек­та­[13].

Вы­ше­ука­зан­ные­ме­ры­фор­маль­но­сви­де­тель­ст­ву­ют­о­ре­ши­мо­сти­ре‑
гио­наль­ных­ад­ми­ни­ст­ра­ций­при­вле­кать­ино­стран­ные­ин­ве­сти­ции­и­раз­ви‑
вать­экс­пор­то­ори­ен­ти­ро­ван­ные­про­из­вод­ст­ва.­Но,­как­ска­за­но­вы­ше,­это­
дос­тиг­ну­то­бла­го­да­ря­по­ли­ти­чес­кой­мо­би­ли­за­ции.­Смо­гут­ли­вновь­соз‑
дан­ные­ор­га­ни­за­ции­и­ин­сти­ту­ты­вый­ти­за­рам­ки­бю­ро­кра­ти­чес­кой­ло­ги‑
ки­сле­до­ва­ния­ука­за­ни­ям­Мо­ск­вы?­Про­шло­слиш­ком­ма­ло­вре­ме­ни,­что‑
бы­мож­но­бы­ло­от­ве­тить­од­но­знач­но­на­этот­во­прос.

ВЗГЛЯ­ДЫ­МЕ­СТ­НЫХ­АД­МИ­НИ­СТ­РА­ЦИЙ­ДАЛЬ­НЕ­ГО­ВОС­ТО­КА­
НА­РАЗ­ВИ­ТИЕ­СО­ТРУД­НИ­ЧЕ­СТ­ВА­С­КНР

Все­ре­гио­наль­ные­ад­ми­ни­ст­ра­ции­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии4­в­про­грам‑
мах­ре­гио­наль­но­го­раз­ви­тия5­ука­зы­ва­ют­бли­зость­к­рын­кам­стран­АТР,­и,­
в­ча­ст­но­сти­КНР,­как­ос­нов­ное­пре­иму­ще­ст­во­даль­ней­шей­мо­дер­ни­за­ции.­
Раз­ни­ца­за­клю­ча­ет­ся­лишь­в­сте­пе­ни­го­тов­но­сти­края­или­об­лас­ти­ори­ен‑
ти­ро­вать­ся­на­Ки­тай.­Гео­гра­фи­чес­кое­по­ло­же­ние­ре­гио­на­в­дан­ном­слу‑
чае­иг­ра­ет­оп­ре­де­ляю­щую­роль.

Кон­ти­нен­таль­ные­За­бай­калье,­При­амурье­и­Ев­рей­ская­ав­то­ном­ная­об‑
ласть­ука­зы­ва­ют­ки­тай­ское­на­прав­ле­ние­со­труд­ни­че­ст­ва­в­ка­че­ст­ве­ос‑
нов­но­го.­Вла­сти­Амур­ской­об­лас­ти,­от­ме­чая­своё­вы­год­ное­гео­по­ли­ти‑
чес­кое­по­ло­же­ние,­ут­вер­жда­ют,­что­Бла­го­ве­щенск­яв­ля­ет­ся­«…­во­ро­та­ми­
Рос­сии­в­Ки­тай­и­стра­ны­Юго‑Вос­точ­ной­Азии»­[15].­За­бай­каль­ский­край­
счи­та­ет­ сво­им­ важ­ным­ пре­иму­ще­ст­вом­ «…­вы­год­ное­ гео­по­ли­ти­чес­кое,­
при­гра­нич­ное­рас­по­ло­же­ние­края­с­по­сто­ян­но­рас­ту­щим­по­тен­циа­лом­
„ки­тай­ско­го­фак­то­ра“»­[2].­Мно­го­чис­лен­ные­от­сыл­ки­к­Ки­таю­в­стра­те‑
гии­раз­ви­тия­ЕАО­го­во­рят,­что­её­раз­ра­бот­чи­ки­в­прин­ци­пе­не­ви­дят­бу‑
ду­щей­мо­дер­ни­за­ции­ре­гио­на­без­КНР.

Вто­рая,­«при­мор­ская»­груп­па­ре­гио­нов­—­Ха­ба­ров­ский,­При­мор­ский­
и­Кам­чат­ский­края,­Са­ха­лин­ская­и­Ма­га­дан­ская­об­лас­ти­вме­сте­с­Яку­тией,­

3­ Тен­ден­ция­соз­да­ния­агентств­раз­ви­тия,­за­тра­ги­ваю­щих­раз­лич­ные­ас­пек­ты­ре­гио‑
наль­ной­эко­но­ми­ки,­име­ет­об­ще­рос­сий­ский­ха­рак­тер.­См.:­[12].

4­ Так­как­в­от­кры­том­дос­ту­пе­нет­стра­те­гии­со­ци­аль­но‑эко­но­ми­чес­ко­го­раз­ви­тия­Чу‑
кот­ско­го­ав­то­ном­но­го­ок­ру­га,­мы­не­учи­ты­ва­ли­этот­ре­ги­он­в­раз­де­ле­о­по­ли­ти­ке­
ре­гио­наль­ных­ад­ми­ни­ст­ра­ций­в­от­но­ше­нии­КНР.

5­ Мы,­без­ус­лов­но,­учи­ты­ва­ем,­что­стра­те­гии,­схе­мы­и­про­грам­мы­раз­ви­тия­ре­гио‑
нов­за­ред­ким­ис­клю­че­ни­ем­раз­ра­ба­ты­ва­ют­ся­не­вла­стя­ми,­а­«экс­пер­та­ми».­Вла‑
сти­лишь­санк­цио­ни­ру­ют­их­и­тем­са­мым­со­гла­ша­ют­ся­с­те­зи­са­ми,­ко­то­рые­за­ло‑
же­ны­в­этих­до­ку­мен­тах.­
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от­ре­зан­ной­от­Ки­тая­и­Ти­хо­го­океа­на,­—­в­той­или­иной­сте­пе­ни­ори­ен­ти‑
ру­ют­ся­на­весь­АТР,­не­на­зы­вая­ка­кую‑ли­бо­стра­ну­важ­ней­шим­парт­нё‑
ром.­На­при­мер,­ос­нов­ной­за­да­чей­вла­стей­При­морья­на­сред­не­сроч­ную­
пер­спек­ти­ву­яв­ля­ет­ся­«…­оп­ти­маль­ное­раз­ме­ще­ние­эко­но­ми­ки­на­тер­ри‑
то­рии­При­мор­ско­го­края,­обес­пе­чи­ваю­щее­за­пуск­её­без­до­та­ци­он­но­го­
рос­та­и­воз­мож­ность­ин­те­гра­ции­с­эко­но­ми­ка­ми­при­гра­нич­ных­про­вин‑
ций­стран­Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­Азии»­[14].­Её­вы­пол­не­ние,­по­мне­нию­при‑
мор­ско­го­ру­ко­во­дства,­долж­но­ба­зи­ро­вать­ся­в­пер­вую­оче­редь­на­«…­по‑
зи­цио­ни­ро­ва­нии­При­мор­ско­го­края­цен­тром­ин­те­гра­ции­Рос­сии­и­стран­
Ази­ат­ско‑Ти­хо­оке­ан­ско­го­ре­гио­на,­в­т.­ч.­по­сред­ст­вом­уси­ле­ния­ком­му‑
ни­ка­ции­и­ко­опе­ра­ции­При­мор­ско­го­края­с­эко­но­ми­ка­ми­за­пад­ных­про‑
вин­ций­Япо­нии,­Рес­пуб­ли­ки­Ко­рея,­вос­точ­ных­про­вин­ций­КНР­и­дру­гих­
стран­АТР»­[14].

Мне­ния­ ре­гио­наль­ных­ ад­ми­ни­ст­ра­ций­ дос­та­точ­но­ силь­но­ раз­нят­ся­
в­во­про­сах­пре­иму­ществ,­за­ло­жен­ных­в­бли­зо­сти­к­Ки­таю­и­воз­мож­но‑
стях­со­труд­ни­че­ст­ва­с­ним­(Табл.­1).­На­при­мер,­При­морье­ждёт­от­Ки‑
тая­од­но­вре­мен­но­ра­бо­чую­си­лу­и­ин­ве­сти­ции.­Ин­но­ва­ци­он­ный­сце­на­рий­
раз­ви­тия­За­бай­каль­ско­го­края­пред­по­ла­гал­соз­да­ние­Рос­сий­ско‑ки­тай‑
ско­го­на­уч­но‑ис­сле­до­ва­тель­ско­го­цен­тра,­ко­то­рый­дол­жен­был­стать­важ‑
ней­шим­ме­ро­прия­ти­ем­крае­во­го­пра­ви­тель­ст­ва­в­об­лас­ти­ин­но­ва­ций­до­
2014­г.­[2].­К­на­ча­лу­2015­г.­та­кой­центр­«но­во­го­ки­тае­ве­де­ния»,­как­его­
в­даль­ней­шем­на­зва­ло­ру­ко­во­дство­края,­так­и­не­соз­да­ли,­хо­тя­вла­сти­За‑
бай­калья­его­по‑преж­не­му­ак­тив­но­про­дви­га­ют­[4].

Ча­ще­ все­го­ даль­не­во­сточ­ные­ вла­сти­ ви­дят­ в­ бли­зо­сти­ к­ Ки­таю­ од‑
но­вре­мен­но­и­рис­ки,­и­воз­мож­но­сти.­Чёт­кую­гра­ни­цу­меж­ду­ни­ми­ино‑
гда­про­сто­невоз­мож­но­про­вес­ти.­На­при­мер,­КНР­мо­жет­рас­смат­ри­вать‑
ся­пре­пят­ст­ви­ем­на­пу­ти­ин­ду­ст­риа­ли­за­ции­даль­не­во­сточ­ных­ре­гио­нов,­
но­од­но­вре­мен­но­—­ин­ве­сти­ци­он­ным­до­но­ром­ме­ст­ной­про­мыш­лен­но­сти.­
Вла­сти­при­гра­нич­ных­с­Ки­та­ем­территорий­счи­та­ют,­что­та­кое­со­сед­ст­во­
да­ёт­воз­мож­ность­раз­ви­вать­тран­зит­ный­по­тен­ци­ал,­но­од­но­вре­мен­но,­по­
мне­нию­ад­ми­ни­ст­ра­ций­двух­наи­бо­лее­раз­ви­тых­ре­гио­нов­Даль­не­го­Вос‑
то­ка,­это­несёт­в­се­бе­по­ли­ти­чес­кие­и­гео­по­ли­ти­чес­кие­рис­ки­(Табл.­1).

На­бор­рис­ков,­свя­зан­ных­с­бли­зо­стью­к­КНР,­силь­но­раз­мыт­(Табл.­1).­
Две­даль­не­во­сточ­ные­ад­ми­ни­ст­ра­ции­уве­ре­ны,­что­ки­тай­ские­вла­сти­стре‑
мят­ся­вклю­чить­ре­ги­он­в­зо­ну­сво­их­эко­но­ми­чес­ких­ин­те­ре­сов.­Для­мно‑
гих­даль­не­во­сточ­ных­вла­стей­КНР­—­это­кон­ку­рент­в­де­ле­при­вле­че­ния­
ин­ве­сти­ций,­раз­ви­тия­про­мыш­лен­но­сти,­транс­порт­ных­пе­ре­во­зок­и­сель‑
ско­го­хо­зяй­ст­ва.­Дру­гие­уг­ро­зы­пред­став­ля­ют­из­бы­точ­ная­ми­гра­ция­и­за‑
гряз­не­ние­ок­ру­жаю­щей­сре­ды­Даль­не­го­Вос­то­ка.

Вся­слож­ность­и­ва­риа­тив­ность­пред­став­ле­ний­ре­гио­наль­ных­вла­стей­
Даль­не­го­Вос­то­ка­о­Ки­тае­от­ра­же­на­в­стра­те­гии­раз­ви­тия­Ев­рей­ской­ав‑
то­ном­ной­об­лас­ти­до­2020­г.­В­ней,­на­при­мер,­ука­зы­ва­ет­ся,­что­«по­лу­че‑
ние­дос­ту­па­к­при­род­ным­ре­сур­сам­Си­би­ри­и­Даль­не­го­Вос­то­ка­Ки­тай­
рас­смат­ри­ва­ет­как­стра­те­ги­чес­кую­за­да­чу»,­что­«ки­тай­ским­пред­при­ни‑
ма­те­лям­на­пря­мую­ре­ко­мен­ду­ет­ся­(ки­тай­ски­ми­вла­стя­ми­—­прим.­С.­И.)­

Без пол но мо чий, ре сур сов и це лей: роль ре гио наль ной вла сти Даль не го Вос то ка в про дви же нии…
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под­ку­пать­рос­сий­ских­чи­нов­ни­ков­на­мес­тах»­для­вхо­да­на­рос­сий­ский­
ры­нок,­что­«дол­го­сроч­ная­арен­да­рос­сий­ских­сель­ско­хо­зяй­ст­вен­ных­зе‑
мель­мо­жет­так­же­ис­поль­зо­вать­ся­как­ин­ст­ру­мент­для­рас­ши­ре­ния­ки­тай‑
ско­го­при­сут­ст­вия­на­рын­ке­ра­бо­чей­си­лы­об­лас­ти­и­рас­ши­ре­ния­объ­ё­мов­
ми­гра­ции­гра­ж­дан­КНР­на­тер­ри­то­рию­РФ»,­но­од­но­вре­мен­но­без­взаи‑
мо­дей­ст­вия­с­КНР­ре­гио­наль­ное­раз­ви­тие­невоз­мож­но­[16].­В­стра­те­гии­
не­обо­зна­ча­ет­ся,­на­сколь­ко­вы­го­ды­и­уг­ро­зы­зна­чи­тель­ны­и­ре­аль­ны.­Цель­
этих­офи­ци­аль­ных­ре­пре­зен­та­ций­не­соз­дать­чёт­кую­сис­те­му­ис­поль­зо­ва‑
ния­воз­мож­но­стей­и­от­ра­же­ния­рис­ков­со­сед­ст­ва­с­КНР,­а­по­ка­зать­в­ка‑
кой­слож­ной­гео­по­ли­ти­чес­кой­и­гео­эко­но­ми­чес­кой­си­туа­ции­при­хо­дит­ся­
ра­бо­тать­даль­не­во­сточ­ным­чи­нов­ни­кам,­при­звать­Мо­ск­ву­к­стра­те­ги­чес‑
ко­му­мыш­ле­нию­(ко­то­рое­долж­но­вы­лить­ся­толь­ко­в­од­но­—­фи­нан­со­вые­
вли­ва­ния),­свой­ст­вен­ному­ки­тай­ским­вла­стям.

Ка­кие­бы­ни­бы­ли­пред­став­ле­ния­ре­гио­наль­ных­вла­стей­о­Ки­тае­и­пер‑
спек­ти­вах­со­труд­ни­че­ст­ва,­они­не­пе­ре­хо­дят­в­плос­кость­ре­аль­ных­дей‑
ст­вий.­ В­ ре­гио­нах­ Даль­не­го­ Вос­то­ка­ за­ по­след­нее­ де­ся­ти­ле­тие­ не­ был­
при­нят­ни­один­за­кон­или­ад­ми­ни­ст­ра­тив­ный­акт,­по­ощ­ряю­щий­или­ог­ра‑
ни­чи­ваю­щий­дея­тель­ность­ки­тай­ских­тру­до­вых­ми­гран­тов,­ком­па­ний­или­
дру­гих­ор­га­ни­за­ций,­а­так­же­рос­сий­ских­ком­па­ний,­раз­ви­ваю­щих­эко­но‑
ми­чес­кие­свя­зи­с­Ки­та­ем­[6].­По­ста­нов­ле­ния­гу­бер­на­то­ров­и­при­ка­зы­де‑
пар­та­мен­тов­ка­са­ют­ся­толь­ко­опе­ра­тив­ных­ме­ро­прия­тий:­ор­га­ни­за­ции­
встреч­и­ви­зи­тов,­соз­да­ния­ко­мис­сий­по­про­вер­ке­эко­ло­ги­чес­кой­об­ста‑
нов­ки­на­гра­ни­це,­про­ве­де­ния­мер,­свя­зан­ных­с­вы­пол­не­ни­ем­меж­го­су‑
дар­ст­вен­ных­до­го­во­рён­но­стей­РФ­и­КНР.

КА­НА­ЛЫ­ПО­ЛИ­ТИ­КО‑АД­МИ­НИ­СТ­РА­ТИВ­НЫХ­СВЯ­ЗЕЙ

У­даль­не­во­сточ­ных­ад­ми­ни­ст­ра­ций­сло­жи­лись­ус­той­чи­вые­ка­на­лы­взаи‑
мо­дей­ст­вия­толь­ко­с­Се­ве­ро‑Вос­точ­ным­Ки­та­ем.­Эта­осо­бен­ность­ха­рак‑
тер­на­для­всех­ре­гио­нов,­неза­ви­си­мо­от­на­ли­чия­пря­мо­го­вы­хо­да­в­Ти­хий­
оке­ан,­ги­по­те­ти­чес­ки­даю­ще­го­воз­мож­ность­раз­ви­вать­свя­зи­с­вос­точ­ны‑
ми­про­вин­ция­ми.­Мож­но­вы­де­лить­три­ка­на­ла­по­ли­ти­ко‑ад­ми­ни­ст­ра­тив‑
ных­свя­зей­Даль­не­го­Вос­то­ка­РФ­с­ре­гио­на­ми­се­ве­ро‑вос­то­ка­КНР:­дву‑
сто­рон­ние­кон­так­ты,­по­сто­ян­но­дей­ст­вую­щие­мно­го­сто­рон­ние­ин­сти­ту­ты­
со­труд­ни­че­ст­ва­и­меж­ду­на­род­ные­фо­ру­мы.

Дву­сто­рон­ние­кон­так­ты­ре­гио­нов­Ти­хо­оке­ан­ской­Рос­сии­име­ют­по­сто‑
ян­ную­ос­но­ву­в­ос­нов­ном­с­пров.­Хэй­лунц­зян.­По­ми­мо­это­го,­с­пров.­Цзи‑
линь­взаи­мо­дей­ст­ву­ет­в­ос­нов­ном­При­мор­ский­край,­с­Внут­рен­ней­Мон‑
го­лией­—­За­бай­каль­ский­край.­По­мне­нию­вла­стей­пров.­Хэй­лунц­зян,­они­
соз­да­ли­сис­те­му­ре­гу­ляр­ных­встреч­с­при­гра­нич­ны­ми­ре­гио­на­ми­РФ,­что­
в­даль­ней­шем­бу­дет­спо­соб­ст­во­вать­фор­ми­ро­ва­нию­вос­точ­но­го­Шёл­ко‑
во­го­пу­ти­[31].­Меж­ду­па­ра­ми­при­гра­нич­ных­ре­гио­нов,­не­имею­щих­вы‑
хо­да­к­мо­рю­—­Амур­ской­об­ла­стью­и­Хэй­лунц­зя­ном,­Амур­ской­об­ла­стью­
и­ г.­Хэй­хэ,­ За­бай­каль­ским­ кра­ем­ и­ Ав­то­ном­ным­ рай­оном­ Внут­рен­няя­
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Мон­го­лия,­За­бай­каль­ским­кра­ем­и­г.­Мань­чжу­рией­—­сфор­ми­ро­ва­ны­со‑
вме­ст­ные­ра­бо­чие/ко­ор­ди­на­ци­он­ные­груп­пы­пра­ви­тельств,­ко­то­рые­ре‑
ша­ют­во­про­сы­гру­зо­пе­ре­во­зок­или­реа­ли­за­ции­двух­сто­рон­них­до­го­во­рён‑
но­стей,­пре­ж­де­все­го­в­тор­го­во‑эко­но­ми­чес­кой­сфе­ре.­Все­гра­ни­ча­щие­
с­КНР­кон­ти­нен­таль­ные­ре­гио­ны­Даль­не­го­Вос­то­ка­име­ют­очень­тес­ные­
кон­так­ты­не­с­про­вин­ция­ми,­а­с­со­сед­ни­ми­го­род­ски­ми­ок­ру­га­ми.

Мно­го­сто­рон­ние­ин­сти­ту­ты­со­труд­ни­че­ст­ва­Даль­не­го­Вос­то­ка­с­се‑
ве­ро‑вос­точ­ны­ми­про­вин­ция­ми­в­на­стоя­щее­вре­мя­пред­став­ле­ны­Рас‑
ши­рен­ной­ Ту­ман­ган­ской­ ини­циа­ти­вой­ (РТИ),­ Рос­сий­ско‑Ки­тай­ским­
Ко­ор­ди­на­ци­он­ным­Со­ве­том­по­меж­ре­гио­наль­но­му­и­при­гра­нич­но­му­тор‑
го­во‑эко­но­ми­чес­ко­му­со­труд­ни­че­ст­ву­ (КС),­По­сто­ян­ной­ра­бо­чей­ груп‑
пой­ по­ меж­ре­гио­наль­но­му­ и­ при­гра­нич­но­му­ тор­го­во‑эко­но­ми­чес­ко­му­
со­труд­ни­че­ст­ву­Под­ко­мис­сии­по­тор­го­во‑эко­но­ми­чес­ко­му­со­труд­ни­че‑
ст­ву­Ко­мис­сии­по­под­го­тов­ке­ре­гу­ляр­ных­встреч­глав­пра­ви­тельств­Рос‑
сии­и­Ки­тая­(ПРГ),­Ас­со­циа­цией­ре­гио­наль­ных­ад­ми­ни­ст­ра­ций­стран­Се‑
ве­ро‑Вос­точ­ной­Азии­(АРАССВА).

РТИ­ста­ла­на­след­ни­цей­про­ек­та­«Ту­ман­ган»,­ко­то­рый­воз­ник­в­на­ча­ле­
1990‑х­гг.­в­це­лях­фор­ми­ро­ва­ния­осо­бой­эко­но­ми­чес­кой­зо­ны­на­гра­ни­це­
РФ,­КНР­и­КНДР.­В­на­стоя­щее­вре­мя­эта­ор­га­ни­за­ция­яв­ля­ет­ся­пло­щад‑
кой­для­про­ве­де­ния­пра­ви­тель­ст­вен­ных­и­экс­перт­ных­об­су­ж­де­ний­ин­те‑
гра­ци­он­ных­ини­циа­тив­в­сфе­ре­транс­пор­та,­ло­ги­сти­ки,­энер­ге­ти­ки,­фи‑
нан­сов­на­тер­ри­то­рии­Се­ве­ро‑Вос­точ­но­го­Ки­тая,­При­мор­ско­го­края­РФ­
и­вос­точ­ной­час­ти­Мон­го­лии.­Этот­про­ект­фак­ти­чес­ки­ва­жен­лишь­Ки‑
таю,­в­ча­ст­но­сти,­пров.­Цзи­линь­[30],­рос­сий­ская­же­сто­ро­на­не­про­яв­ля‑
ет­к­нему­ин­те­ре­са­[1,­с.­92]­и­уча­ст­ву­ет­в­нём,­ско­рее­все­го,­в­си­лу­бю‑
ро­кра­ти­чес­кой­инер­ции.­В­2011­г.­в­рам­ках­этой­ор­га­ни­за­ции­был­соз­дан­
Ко­ми­тет­ме­ст­но­го­со­труд­ни­че­ст­ва­РТИ­в­Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­Азии,­в­ко­то‑
рый­во­шли­При­мор­ский­край,­се­ве­ро‑вос­точ­ные­про­вин­ции­Ки­тая,­тер‑
ри­то­рии­Юж­ной­Ко­реи,­Япо­нии­и­Мон­го­лии.

В­АРАССВА­вхо­дят­боль­шин­ст­во­ре­гио­нов­Даль­не­го­Вос­то­ка­и­Си­би‑
ри,­се­ве­ро‑вос­точ­ные­и­цен­траль­ные­про­вин­ции­Ки­тая,­а­так­же­ре­гио­ны­
дру­гих­стран­СВА.­Це­ли­ор­га­ни­за­ции­—­«вне­сти­со­вме­ст­ный­вклад­в­раз‑
ви­тие­ре­гио­на­Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­Азии,­ус­та­нов­ле­ние­ми­ра­во­всём­ми­ре­
пу­тём­соз­да­ния­ме­ха­низ­мов­об­ме­на­и­со­труд­ни­че­ст­ва­меж­ду­ре­гио­наль‑
ны­ми­ад­ми­ни­ст­ра­ция­ми»­[28].­Её­дея­тель­ность­в­ос­нов­ном­ог­ра­ни­чи­ва­ет‑
ся­об­ме­ном­опы­том­и­ин­фор­ма­цией­и­об­су­ж­де­ния­ми­пер­спек­тив­и­про‑
блем­ реа­ли­за­ции­ со­вме­ст­ных­ про­ек­тов­ на­ за­се­да­ни­ях­ пред­ста­ви­те­лей­
ре­гио­наль­ных­ад­ми­ни­ст­ра­ций.

Два­дву­сто­рон­них­фор­ма­та­со­труд­ни­че­ст­ва­даль­не­во­сточ­ных­ре­гио‑
нов­с­се­ве­ро‑вос­точ­ны­ми­про­вин­ция­ми­Ки­тая­—­ПРГ­и­КС­—­поя­ви­лись­
со­от­вет­ст­вен­но­ в­ 1997­ и­ 1998­г.­ в­ ре­зуль­та­те­ цен­тра­ли­за­ции­ по­ве­ст­ки­
рос­сий­ско‑ки­тай­ско­го­со­труд­ни­че­ст­ва.­В­этих­струк­ту­рах­об­су­ж­да­ют­ся­
во­про­сы,­ка­саю­щие­ся­тор­го­во‑эко­но­ми­чес­ко­го­взаи­мо­дей­ст­вия­ре­гио­нов­
Даль­не­го­Вос­то­ка­и­За­бай­калья­Рос­сии­с­Се­ве­ро‑Вос­то­ком­Ки­тая.­От­ли‑
ча­ют­ся­ПРГ­и­КС­по­ли­ти­чес­ким­пред­ста­ви­тель­ст­вом­и­на­прав­лен­но­стью­
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ра­бо­ты.­КС­кон­тро­ли­ру­ет­ся­непо­сред­ст­вен­но­ре­гио­наль­ны­ми­ад­ми­ни­ст‑
ра­ция­ми,­её­дея­тель­ность­на­прав­ле­на­на­об­мен­ин­фор­ма­цией­и­опы­том­
меж­ду­уча­ст­ни­ка­ми,­раз­ра­бот­ку­ре­ко­мен­да­ций­для­цен­траль­ных­вла­стей­
двух­стран.­ПРГ­функ­цио­ни­ру­ет­под­ру­ко­во­дством­цен­траль­ных­вла­стей­
(за­се­да­ния­воз­глав­ля­ют­за­мес­ти­те­ли­ми­ни­ст­ров)­с­уча­сти­ем­ме­ст­ным­ад‑
ми­ни­ст­ра­ций.­Его­ос­нов­ной­за­да­чей­яв­ля­ет­ся­вы­ра­бот­ка­пред­ло­же­ний­для­
рос­сий­ско‑ки­тай­ских­пе­ре­го­во­ров­на­выс­шем­уровне.

По­зи­ции­вла­стей­Даль­не­го­Вос­то­ка­и­се­ве­ро‑вос­точ­ных­про­вин­ций­
Ки­тая­в­дву­сто­рон­нем­со­труд­ни­че­ст­ве­от­чёт­ли­во­по­ка­зы­ва­ют­по­след­ние­
про­то­ко­лы­встреч­в­рам­ках­КС.­Ки­тай­ская­сто­ро­на­по‑преж­не­му­на­стаи‑
ва­ет­на­боль­шей­про­зрач­но­сти­рос­сий­ских­гра­ниц,­уве­ли­че­нии­ко­ли­че­ст‑
ва­пунк­тов­про­пус­ка,­уст­ра­не­нии­та­мо­жен­ных­барь­е­ров­и­т.­д.,­а­рос­сий‑
ская­де­ла­ет­упор­на­при­вле­че­ние­ки­тай­ских­ин­ве­сти­ций­и­рас­ши­ре­ние­
сво­его­ экс­пор­та­ [22].­ Эф­фек­тив­ность­ ра­бо­ты­ ор­га­ни­за­ций­ дос­та­точ­но­
слож­но­оце­нить.­На­сай­те­рос­сий­ско­го­ко­ор­ди­на­то­ра­КС­ука­за­но:­«За­про‑
шед­шие­го­ды­с­мо­мен­та­соз­да­ния…­то­ва­ро­обо­рот­меж­ду­тер­ри­то­рия­ми­
Даль­не­го­Вос­то­ка­и­За­бай­калья­и­Се­ве­ро‑Вос­точ­ны­ми­про­вин­ция­ми­КНР­
вы­рос­в­два­раза,­при­нят­ряд­мер­по­со­вер­шен­ст­во­ва­нию­за­ко­но­да­тель‑
ной­ба­зы­при­гра­нич­но­го­со­труд­ни­че­ст­ва»­[23].­Од­на­ко­ес­ли­оп­ре­де­лён­ная­
уни­фи­ка­ция­за­ко­но­да­тель­ст­ва­на­са­мом­де­ле­яв­ля­лась­пря­мым­след­ст­ви‑
ем­дея­тель­но­сти­КС,­то­непосредственную­связь­меж­ду­то­ва­ро­обо­ро­том­
и­ра­бо­той­ор­га­на­вряд­ли­мож­но­про­вес­ти.­Ин­фор­ма­ция­о­кон­крет­ной­ра‑
бо­те­ПРГ,­к­со­жа­ле­нию,­по­след­ние­семь­лет­недос­туп­на.

Дру­гим­фор­ма­том­взаи­мо­дей­ст­вия­вла­стей­даль­не­во­сточ­ных­ре­гио‑
нов­и­ки­тай­ских­се­ве­ро‑вос­точ­ных­про­вин­ций­яв­ля­ют­ся­меж­ду­на­род­ные­
фо­ру­мы.­Все­они­по­зи­цио­ни­ру­ют­ся­в­ка­че­ст­ве­пло­ща­док­для­ин­те­гра­ции­
сво­их­ре­гио­нов­в­СВА­или­АТР.

На­ки­тай­ской­сто­роне­са­мым­мас­со­вым­и­влия­тель­ным­ме­ро­прия­ти‑
ем­та­ко­го­фор­ма­та­яв­ля­ет­ся­Хар­бин­ская­тор­го­во‑эко­но­ми­чес­кая­яр­мар­ка­
(ХТЭЯ).­С­2014­г.­она­транс­фор­ми­ро­ва­лась­в­Рос­сий­ско‑Ки­тай­ское­Экс­по­
и­сей­час­яв­ля­ет­ся­глав­ной­вы­ста­воч­ной­пло­щад­кой­в­эко­но­ми­чес­ком­со‑
труд­ни­че­ст­ве­двух­стран6.­Ещё­в­на­ча­ле­1990‑х­гг.­ХТЭЯ­по­зи­цио­ни­ро­ва‑
лась­как­пло­щад­ка­для­раз­ви­тия­при­гра­нич­но­го­со­труд­ни­че­ст­ва,­од­на­ко­
в­даль­ней­шем­несколь­ко­раз­ме­ня­ла­свой­гео­гра­фи­чес­кий­ох­ват­и­в­по‑
след­ние­го­ды­всё­боль­ше­ори­ен­ти­ру­ет­ся­на­СВА.­ХТЭЯ­фак­ти­чес­ки­ста­ла­
круп­ней­шим­ме­ро­прия­ти­ем­на­тер­ри­то­рии­Даль­не­го­Вос­то­ка­и­Се­ве­ро‑
Вос­то­ка­Ки­тая,­на­ко­то­ром­ре­гио­наль­ные­биз­нес­ме­ны­и­по­ли­ти­ки­мо­гут­
об­су­дить­эко­но­ми­чес­кие­во­про­сы­взаи­мо­дей­ст­вия.­Её­ус­пех­объ­яс­ня­ет‑
ся­най­ден­ным­ба­лан­сом­меж­ду­по­ли­ти­чес­кой­и­эко­но­ми­чес­кой­со­став‑
ляю­щи­ми.­Её­по­ли­ти­чес­кую­си­лу­до­ка­зы­ва­ют­ре­гу­ляр­ные­по­езд­ки­ру­ко‑
во­ди­те­лей­даль­не­во­сточ­ных­ре­гио­нов.­К­то­му­же,­на­при­мер,­три­из­се­ми­

6­ С­ 2016­г.­ Рос­сий­ско‑Ки­тай­ское­ Экс­по­ бу­дет­ про­во­дить­ся­ по­оче­рёд­но­ в­ Рос­сии­
и­Ки­тае.­При­этом­в­Ки­тае­ме­сто­про­ве­де­ния­ос­та­нет­ся­неиз­мен­ным­—­г.­Хар­бин.­
ХТЭЯ­не­ис­чез­ла:­её­пла­ни­ру­ют­про­во­дить­от­дель­но­в­Хар­бине,­ко­гда­Экс­по­пе­ре‑
едет­в­РФ.
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меж­ду­на­род­ных­со­гла­ше­ний­пров.­Хэй­лунц­зян­с­даль­не­во­сточ­ны­ми­ре‑
гио­на­ми­бы­ли­под­пи­са­ны­в­рам­ках­ХТЭЯ­(Табл.­2).

Экс­по­«Ки­тай­—­Се­ве­ро‑Вос­точ­ная­Азия»7­в­Чан­чуне­ин­те­рес­но­лишь­
При­мор­ско­му­краю,­т.­к.­фак­ти­чес­ки­на­прав­ле­но­на­реа­ли­за­цию­со­вре‑
мен­ных­«ту­ман­ган­ских»­ини­циа­тив.

Сре­ди­даль­не­во­сточ­ных­фо­ру­мов,­поя­вив­ших­ся­толь­ко­во­вто­рой­по‑
ло­вине­2000‑х­гг.,­наи­бо­лее­ус­пеш­ным­был­Даль­не­во­сточ­ный­меж­ду­на­род‑
ный­эко­но­ми­чес­кий­фо­рум,­про­во­ди­мый­в­Ха­ба­ров­ске­до­2011­г.­Он­поль‑
зо­вал­ся­под­держ­кой­Мо­ск­вы­и­ори­ен­ти­ро­вал­ся­на­неё8,­хо­тя­и­при­вле­кал­
мно­го­чис­лен­ные­ки­тай­ские­де­ле­га­ции,­со­сто­яв­шие­в­ос­нов­ном­из­чи­нов­ни‑
ков­и­биз­нес­ме­нов­пров.­Хэй­лунц­зян.­Ти­хо­оке­ан­ский­эко­но­ми­чес­кий­кон‑
гресс­во­Вла­ди­во­сто­ке­и­дру­гие,­ме­нее­зна­чи­мые­ре­гио­наль­ные­ме­ро­прия‑
тия,­так­же­бы­ли­ори­ен­ти­ро­ва­ны­на­Мо­ск­ву­или­за­мы­ка­лись­на­кон­крет­ный­
ре­ги­он­(ос­таль­ные­даль­не­во­сточ­ные­ре­гио­ны­бы­ли­сла­бо­пред­став­ле­ны­на­
них)­и­лишь­из­ред­ка­при­вле­ка­ли­вни­ма­ние­ре­гио­наль­ных­вла­стей­Ки­тая9.

В­2010‑е­гг.­по­во­рот­РФ­на­Вос­ток­из­ме­нил­кон­цеп­цию­и­фор­мат­меж‑
ду­на­род­ных­фо­ру­мов,­про­во­ди­мых­в­даль­не­во­сточ­ных­ре­гио­нах­Рос­сии.­
По­сле­сам­ми­та­АТЭС­во­Вла­ди­во­сто­ке­цен­траль­ная­власть­обя­за­лась­еже‑
год­но­про­во­дить­еди­ный­для­всех­даль­не­во­сточ­ных­ре­гио­нов­Вос­точ­ный­
эко­но­ми­чес­кий­фо­рум­(ВЭФ).­В­2015­г.­он­про­шёл­в­пер­вый­раз.­Его­цель­
фак­ти­чес­ки­по­вто­ря­ет­цель­но­вых­фе­де­раль­ных­про­грамм­раз­ви­тия­Даль‑
не­го­Вос­то­ка­—­«по­зи­цио­ни­ро­ва­ние­Даль­не­го­Вос­то­ка­Рос­сии­как­об­раз­ца­
но­вой­мо­де­ли­раз­ви­тия,­на­прав­лен­но­го­на­бо­лее­ак­тив­ную­ин­те­гра­цию­Рос‑
сии­в­АТР»­[21].­Ме­ро­прия­тие­ор­га­ни­зу­ет­ся­цен­траль­ным­пра­ви­тель­ст­вом­
и­из­на­чаль­но­пред­став­ля­ет­ся­Мо­ск­вой­как­эко­но­ми­чес­кое,­по­это­му­вряд­ли­
ВЭФ­ста­нет­драй­ве­ром­по­ли­ти­ко‑ад­ми­ни­ст­ра­тив­ных­кон­так­тов­ТР­с­КНР.

ЗА­КЛЮ­ЧЕ­НИЕ

В­ це­лом­ в­ на­стоя­щее­ вре­мя­ ре­гио­наль­ные­ ад­ми­ни­ст­ра­ции­ ли­ше­ны­
воз­мож­но­стей­стать­влия­тель­ным­иг­ро­ком­в­де­ле­эко­но­ми­чес­кой­ин­те‑
гра­ции­рос­сий­ско­го­Даль­не­го­Вос­то­ка­с­Ки­та­ем.­В­их­ар­се­на­ле­су­ще­ст‑
ву­ет­ неболь­шой­ ряд­ пол­но­мо­чий,­ ко­то­рые­ мо­гут­ быть­ за­дей­ст­во­ва­ны­

7­ До­2014­г.­Экс­по­«Ки­тай­—­Се­ве­ро‑Вос­точ­ная­Азия»­на­зы­ва­лось­Цзи­линь­ской­тор‑
го­во‑ин­ве­сти­ци­он­ной­яр­мар­кой­стран­Се­ве­ро‑Вос­точ­ной­Азии.

8­ Эта­спе­ци­фи­ка­от­чёт­ли­во­про­яв­ля­ет­ся­в­де­ви­зах­фо­ру­ма:­в­2006­—­2007­гг.­—­«Че­рез­
раз­ви­тие­Си­би­ри­и­Даль­не­го­Вос­то­ка­—­к­мо­дер­ни­за­ции­стра­ны»,­в­2008­г.­—­«Стра‑
те­гия­ 2020:­ ре­гио­наль­ное­ из­ме­ре­ние»,­ в­ 2009­г.­—­«Стра­те­гия­ раз­ви­тия­ Вос­то­ка­
Рос­сии:­ан­ти­кри­зис­ные­ори­ен­ти­ры­и­но­вые­под­хо­ды»,­в­2010­г.­—­«Даль­не­во­сточ‑
ные­при­ори­те­ты­в­Стра­те­гии­2020».

9­ Ма­ло­чис­лен­ные­ ки­тай­ские­ де­ле­га­ции­ на­ за­се­да­ни­ях­ Ти­хо­оке­ан­ско­го­ эко­но­ми‑
чес­ко­го­ кон­грес­са­ под­твер­жда­ют­ его­ непо­пу­ляр­ность­ у­ чи­нов­ни­ков­ СВК.­ Лишь­
в­2013­г.,­ко­гда­ТЭК­транс­фор­ми­ро­вал­ся­в­Даль­не­во­сточ­ный­ин­ве­сти­ци­он­ный­кон‑
гресс­и­за­ру­чил­ся­под­держ­кой­Мо­ск­вы,­в­его­за­се­да­нии­при­ня­ла­уча­стие­вну­ши‑
тель­ная­де­ле­га­ция­из­Хэй­лунц­зя­на.

Без пол но мо чий, ре сур сов и це лей: роль ре гио наль ной вла сти Даль не го Вос то ка в про дви же нии…
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для­ак­ти­ви­за­ции­внеш­не­эко­но­ми­чес­ко­го­сек­то­ра­ре­гио­на,­но­в­ус­ло­ви‑
ях­ де­фи­цит­ных­ бюд­же­тов­ их­ при­ме­не­ние­ нера­цио­наль­но.­ Су­ще­ст­вую‑
щие­ме­ры­под­держ­ки­эко­но­ми­ки­в­ре­гио­нах­не­диф­фе­рен­ци­ру­ют­биз‑
нес­по­го­су­дар­ст­вен­ной­при­над­леж­но­сти,­по­это­му­ки­тай­ский­ин­ве­стор­
не­яв­ля­ет­ся­ни­объ­ек­том­сис­тем­ных­пре­фе­рен­ций,­ни­объ­ек­том­сис­тем‑
ной­дис­кри­ми­на­ции.

Взгля­ды­даль­не­во­сточ­ных­ад­ми­ни­ст­ра­ций­на­со­труд­ни­че­ст­во­с­Ки­та­ем­
крайне­раз­но­об­раз­ны­и­непо­сле­до­ва­тель­ны.­Кон­сен­сус­су­ще­ст­ву­ет­толь‑
ко­в­пред­став­ле­нии­о­важ­но­сти­со­сед­ст­ва­КНР­для­бу­ду­ще­го­ре­гио­нов.­
В­офи­ци­аль­ных­кон­цеп­ци­ях­даль­не­во­сточ­ных­ад­ми­ни­ст­ра­ций­от­сут­ст­ву‑
ют­кон­крет­ные­ме­ры,­ко­то­рые­они­го­то­вы­пред­при­нять­для­при­вле­че­ния­
ки­тай­ско­го­ин­ве­сто­ра­или­раз­ви­тия­кон­крет­ной­от­рас­ли,­ори­ен­ти­ро­ван‑
ной­на­экс­порт­в­Ки­тай.­Ни­у­од­но­го­ре­гио­на­нет­раз­вёр­ну­той­про­грам­мы­
дей­ст­вий­по­со­труд­ни­че­ст­ву­со­стра­на­ми­АТР­или­кон­крет­но­с­КНР,­хо‑
тя­по­доб­ная­стра­те­гия­в­от­но­ше­нии­Рос­сии­есть,­на­при­мер,­у­пров.­Хэй‑
лунц­зян.­Ки­тай­ский­опыт­не­обя­за­тель­но­ко­пи­ро­вать,­но,­оче­вид­но,­что­
сис­тем­ная­по­ли­ти­ка­в­от­но­ше­нии­ки­тай­ских­и­лю­бых­дру­гих­ино­стран‑
ных­парт­нё­ров­не­мо­жет­сфор­ми­ро­вать­ся­в­хао­се­под­хо­дов­к­меж­ду­на‑
род­но­му­взаи­мо­дей­ст­вию.

Са­мая­ боль­шая­ про­бле­ма­ по­ли­ти­ко‑ад­ми­ни­ст­ра­тив­ных­ кон­так­тов­
даль­не­во­сточ­ных­ ре­гио­нов­ за­клю­ча­ет­ся­ в­ невоз­мож­но­сти­ оце­нить­ их­
эко­но­ми­чес­кую­эф­фек­тив­ность.­В­от­ли­чие­от­диа­ло­га­на­выс­шем­уровне,­
ко­то­рый­неред­ко­со­про­во­ж­да­ет­ся­об­су­ж­де­ни­ем­мас­штаб­ных­эко­но­ми‑
чес­ких­про­ек­тов­и­под­пи­са­ни­ем­сде­лок­меж­ду­круп­ны­ми­ком­па­ния­ми,­
меж­ре­гио­наль­ные­по­ли­ти­ко‑ад­ми­ни­ст­ра­тив­ные­свя­зи­не­ха­рак­те­ри­зу­ют‑
ся­на­сы­щен­ной­эко­но­ми­чес­кой­по­ве­ст­кой.
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