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В­ статье­ ана­ли­зи­ру­ет­ся­ по­ли­ти­ка­ цен­траль­ных­ вла­стей­ КНР­ по­ раз­ви­тию­
се­ве­ро­вос­точ­ных­ про­вин­ций­ в­ 2000­—­2010­е­ гг.­ Ав­тор­ кри­ти­ку­ет­ эко­
но­ми­чес­кий­ под­ход­ к­ объ­яс­не­нию­ мо­ти­ва­ции­ Пе­ки­на,­ изу­ча­ет­ ста­ти­сти­
ку­фи­нан­со­вых­вли­ва­ний­в­Се­ве­ро­Вос­ток,­вы­де­ля­ет­клю­че­вые­пред­став­
ле­ния­цен­траль­ных­и­ме­ст­ных­элит­о­про­бле­мах­раз­ви­тия­ре­гио­на­и­ме­рах­
их­ пре­одо­ле­ния.­ По­ка­за­но,­ что­ при­чи­ны­ по­яв­ле­ния­ стра­те­гии­ воз­ро­ж­де­
ния­ста­ро­про­мыш­лен­ных­баз­Се­ве­ро­Вос­то­ка­не­яв­ля­ют­ся­ис­клю­чи­тель­но­
эко­но­ми­чес­ки­ми.­Цен­траль­ные­вла­сти­бы­ли­уве­ре­ны:­клю­че­вая­про­бле­ма­
ре­гио­наль­ной­эко­но­ми­ки­—­ста­рое­мыш­ле­ние­ме­ст­ных­элит,­дос­та­точ­но­на­
вя­зать­по­след­ним­дру­гую­сис­те­му­цен­но­стей,­что­бы­под­стег­нуть­со­ци­аль­но­
эко­но­ми­чес­кое­раз­ви­тие.­Че­рез­реа­ли­за­цию­стра­те­гии­воз­ро­ж­де­ния­Пе­кин­
пы­тал­ся­сти­му­ли­ро­вать­ме­ст­ные­вла­сти­дей­ст­во­вать­ре­ши­тель­ней­в­ре­фор­
ми­ро­ва­нии­гос­пред­прия­тий,­а­хо­зяй­ст­вую­щую­бю­ро­кра­тию­—­сле­до­вать­за­
ко­нам­рын­ка­и­учить­ся­ра­бо­тать­в­кон­ку­рент­ной­сре­де.­Рас­смот­ре­ние­ре­
гио­наль­ной­по­ли­ти­ки­на­Се­ве­ро­Вос­то­ке­как­мо­дер­ни­за­ци­он­но­го­про­ек­та­
вме­ша­тель­ст­ва­ цен­траль­но­го­ пра­ви­тель­ст­ва­ в­ ме­ст­ную­ сис­те­му­ от­но­ше­
ний­вла­стей­и­хо­зяй­ст­вую­щих­субъ­ек­тов­по­зво­ля­ет­по­нять,­по­че­му­пе­ре­
рас­пре­де­ле­ние­фи­нан­со­вых­ре­сур­сов­го­су­дар­ст­ва­в­поль­зу­ре­гио­на­но­си­
ло­ог­ра­ни­чен­ный­ха­рак­тер.­Гос­бюд­жет­и­бан­ки­со­кра­ти­ли­фи­нан­си­ро­ва­ние­
Се­ве­ро­Вос­то­ка­в­срав­не­нии­с­дру­ги­ми­рай­она­ми­стра­ны.­В­уве­ли­чен­ном­
ко­ли­че­ст­ве­фи­нан­со­вые­ре­сур­сы­на­прав­ля­лись­толь­ко­по­сред­ст­вом­ин­ве­
сти­ций­цен­траль­ных­ве­домств­и­го­су­дар­ст­вен­ных­кор­по­ра­ций­в­ос­нов­ные­

1­ Раз­дел­статьи­«Ме­ро­прия­тия­цен­траль­ных­вла­стей­в­СВК»­под­го­тов­лен­при­под­
держ­ке­гран­та­РФФИ­(про­ект­№­16­27­22001).­Ос­таль­ные­раз­де­лы­статьи­под­го­
тов­ле­ны­при­под­держ­ке­гран­та­ДВО­РАН­№­15­I­9­010.­Ав­тор­бла­го­да­рит­ано­ним­
ных­ре­цен­зен­тов­за­цен­ные­за­ме­ча­ния­и­ре­ко­мен­да­ции,­по­зво­лив­шие­зна­чи­тель­но­
улуч­шить­статью.
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фон­ды­ре­гио­на­в­2000­е­гг.,­но­не­в­2010­е­гг.­Мно­гие­на­ло­го­вые­пре­фе­рен­
ции­и­ад­ми­ни­ст­ра­тив­ные­по­слаб­ле­ния­для­Се­ве­ро­Вос­то­ка­ока­за­лись­недол­
го­веч­ны­ми­и­че­рез­несколь­ко­лет­по­сле­их­при­ня­тия­бы­ли­рас­про­стра­не­ны­
на­дру­гие­рай­оны­Ки­тая.
Клю­че­вые­сло­ва:­Ки­тай,­Хэй­лунц­зян,­Ляо­нин,­Цзи­линь,­ре­гио­наль­ная­по­ли­
ти­ка,­ста­ро­про­мыш­лен­ные­ба­зы.
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The­article­analyzes­ the­policy­of­ the­central­authorities­of­ the­PRC­towards­
the­ development­ of­ the­ northeastern­ provinces­ in­ 2000—2010s.­ The­author­
criticizes­the­economic­approach­to­explaining­Beijing’s­motivation,­studies­the­
statistics­of­financial­ injections­into­the­Northeast,­highlights­key­representa­
tions­of­the­central­and­local­elites­on­the­problems­of­regional­development­
and­measures­to­overcome­them.­The­article­shows­that­the­implementation­of­
the­strategy­of­the­revival­of­the­Northeast­was­caused­not­only­by­economic­
reasons.­The­central­authorities­believed­that­the­key­problem­of­the­regional­
economy­is­the­old­thinking­of­local­elites,­and­it­is­enough­to­impose­another­
system­of­values­to­spur­social­and­economic­development.­Through­the­imple­
mentation­of­the­strategy­for­the­revival­of­old­industrial­bases,­Beijing­tried­to­
encourage­local­authorities­to­act­more­decisively­in­reforming­state­enterprises,­
and­the­economic­bureaucracy­to­follow­the­market­laws­and­learn­to­work­in­
a­competitive­environment.­The­article­regards­regional­policy­in­the­Northeast­
as­a­modernization­project­of­central­government­to­interfere­in­the­local­system­
of­ relations­between­ the­authorities­and­economic­elites.­This­view­makes­ it­
possible­to­explain­why­Northeast­has­not­become­the­area­of­attracting­of­state­
financial­resources.­The­state­budget­and­banks­have­only­reduced­the­financing­
of­the­Northeast­in­comparison­with­other­Chinese­regions.­Increased­financial­
resources­ were­ channeled­ only­ through­ investments­ of­ central­ departments­
and­state­corporations­ in­ fixed­assets­of­ the­Northeast­ in­ the­2000s,­but­not­
in­the­2010s.­Many­tax­and­administrative­preferences­for­the­Northeast­were­
short­lived­and­were­extended­to­other­parts­of­China­in­few­years­after­their­
adoption.
Keywords:­China,­Heilongjiang,­Liaoning,­Jilin,­regional­policy,­old­industrial­bases.

ПОСТАНОВКА­ПРОБЛЕМЫ

В­ок­тяб­ре­2003­г.­Цен­траль­ный­ко­ми­тет­Ком­му­ни­сти­чес­кой­пар­тии­
Ки­тая­(ЦК­КПК)­и­Го­су­дар­ст­вен­ный­со­вет­(Гос­со­вет)­объ­я­ви­ли­о­реа­ли­за­
ции­стра­те­гии­воз­ро­ж­де­ния­ста­ро­про­мыш­лен­ных­баз­Се­ве­ро­Вос­то­ка­КНР­
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(да­лее­—­Стра­те­гия­2).­ Для­ Хэй­лунц­зя­на,­ Цзи­ли­ни­ и­ Ляо­ни­на­3­ это­ бы­ло­
уни­каль­ное­со­бы­тие:­пар­тий­ное­и­го­су­дар­ст­вен­ное­ру­ко­во­дство­впер­вые­
анон­си­ро­ва­ло­там­от­дель­ную­ре­гио­наль­ную­по­ли­ти­ку.­В­2009­г.­Гос­со­вет­
об­но­вил­по­ло­же­ния­пер­во­го­до­ку­мен­та,­в­2014­г.­вы­де­лил­клю­че­вые­ме­
ро­прия­тия­мо­дер­ни­за­ции­ре­гио­на,­в­ап­ре­ле­2016­г.­со­вме­ст­но­с­ЦК­КПК­
пред­ло­жил­«все­сто­ронне­воз­ро­дить»­Се­ве­ро­Вос­ток­Ки­тая­(СВК),­а­в­но­
яб­ре­2016­г.­—­на­чать­«но­вый­цикл­стра­те­гии­воз­ро­ж­де­ния».­В­этих­и­де­
сят­ках­ спе­циа­ли­зи­ро­ван­ных­ ве­дом­ст­вен­ных­ до­ку­мен­тов­ цен­траль­ная­
власть­под­чёр­ки­ва­ла­ре­ши­мость­уст­ра­нить­про­бле­мы­ре­гио­наль­но­го­раз­
ви­тия.­В­2008­г.­ве­ду­щий­эко­но­ми­чес­кий­жур­нал­Ки­тая­«Чжун­го­цзинц­зи­
чжо­укань»­ука­зал­при­ня­тие­Стра­те­гии­в­чис­ле­30­са­мых­зна­чи­мых­со­бы­
тий­КНР­за­30­лет­ре­форм­[45].

Ка­за­лось­бы,­та­кое­вни­ма­ние­Цен­тра­долж­но­по­ло­жи­тель­но­ска­зать­
ся­ на­ СВК.­ Ре­зуль­тат­ ока­зал­ся­ дру­гим.­ При­ реа­ли­за­ции­ Стра­те­гии­ до­
ля­ре­гио­на­в­ВВП­стра­ны­ни­ра­зу­не­пре­вы­си­ла­уро­вень­2003­г.­ (9,5%),­
а­в­2016­г.­вслед­ст­вие­ре­цес­сии­в­про­вин­ции­Ляо­нин­упа­ла­до­7%­[56].

Пы­тать­ся­най­ти­раз­гад­ку­это­го­ка­зу­са­ис­клю­чи­тель­но­в­Стра­те­гии­невоз­
мож­но.­Её­эф­фек­тив­ность­слож­но­оце­нить­эко­но­ми­чес­ки.­В­от­ли­чие­от­рос­
сий­ских­про­грамм­раз­ви­тия­мак­ро­ре­гио­нов­(на­при­мер,­в­от­но­ше­нии­Даль­
не­го­ Вос­то­ка),­ ки­тай­ские­ не­ изо­би­лу­ют­ под­роб­но­стя­ми,­ сколь­ко,­ от­ку­да­
и­ку­да­тре­бу­ет­ся­вло­жить­де­нег.­В­луч­шем­слу­чае­в­них­мож­но­най­ти­ба­зо­вые­
це­ле­вые­по­ка­за­те­ли­и­про­ек­ты­в­об­щем­ви­де,­ко­то­рые­долж­ны­быть­реа­ли­
зо­ва­ны.­Обя­за­тель­ст­ва­Цен­тра­в­про­грам­мах­все­гда­ос­та­ва­лись­раз­мы­ты­ми.

Ес­ли­кон­крет­ные­эко­но­ми­чес­кие­по­ка­за­те­ли­не­яв­ля­лись­целью­цен­
траль­ной­ вла­сти­ на­ Се­ве­ро­Вос­то­ке,­ ес­ли­ спе­ци­аль­ная­ ре­гио­наль­ная­
по­ли­ти­ка­не­смог­ла­ос­та­но­вить­ре­цес­сию­в­Ляо­нине,­то­что­пе­кин­ские­
чи­нов­ни­ки­де­ла­ли­в­ре­гионе­на­про­тя­же­нии­15­лет?­В­статье­мы­лишь­по­
пы­та­ем­ся­по­нять,­что­Центр­пред­ло­жил­СВК­в­рам­ках­Стра­те­гии.

Ес­ли­ не­ об­ра­щать­ся­ к­ эко­но­ми­чес­ким­ ра­бо­там­ и­ ли­те­ра­ту­ре,­ ана­
ли­зи­рую­щей­тек­сты­офи­ци­аль­ных­до­ку­мен­тов ­4,­ре­гио­наль­ная­по­ли­ти­ка­

2­ Да­лее­под­Стра­те­гией­мы­бу­дем­по­ни­мать­не­до­ку­мент,­ини­ци­иро­вав­ший­по­ли­ти­
ку­воз­ро­ж­де­ния­ста­рых­про­мыш­лен­ных­баз­Се­ве­ро­Вос­то­ка­Ки­тая­(СВК),­а­ком­
плекс­мер­цен­траль­ных­вла­стей­по­ре­ше­нию­про­блем­раз­ви­тия­СВК.­Клю­че­вые­
ре­ше­ния­Пе­ки­на­о­Стра­те­гии­бы­ли­на­прав­ле­ны­ли­бо­на­«воз­ро­ж­де­ние­ста­рых­про­
мыш­лен­ных­ баз­ се­ве­ро­вос­точ­но­го­ и­ дру­гих­ рай­онов»,­ ли­бо­ на­ «воз­ро­ж­де­ние­
Северо­Восто­ка».­Вто­рой­ком­плекс­до­ку­мен­тов­сфо­ку­си­ро­ван­на­ши­ро­ком­спек­тре­
про­блем­ре­гио­наль­но­го­раз­ви­тия,­пер­вый­—­на­спе­ци­фи­чес­кой­про­бле­ме­СВК­и­по­
хо­жих­на­него­(увя­даю­щей­про­мыш­лен­но­стью)­тер­ри­то­рий­КНР.­Несмот­ря­на­эти­
от­ли­чия,­они­в­це­лом­по­вто­ря­ют­и­до­пол­ня­ют­друг­дру­га,­по­это­му­мы­ана­ли­зи­ру­
ем­их­как­эле­мен­ты­об­щей­Стра­те­гии.

3­ В­Се­ве­ро­Вос­точ­ный­ре­ги­он­так­же­вхо­дит­вос­точ­ная­часть­Внут­рен­ней­Мон­го­лии,­
од­на­ко­для­удоб­ст­ва­ста­ти­сти­чес­ко­го­ана­ли­за­и­изу­че­ния­дис­кур­са­в­статье­бу­дет­
ис­поль­зо­ва­на­эм­пи­ри­ка­толь­ко­трёх­про­вин­ций:­Ляо­ни­на,­Цзи­ли­ни­и­Хэй­лунц­зя­на.

4­ К­та­ким­ра­бо­там­мы­мо­жем­от­не­сти­бóльшую­часть­рус­скоя­зыч­ных­ис­сле­до­ва­
ний.­Они­хо­ро­шо­улав­ли­ва­ют­офи­ци­аль­ную­ри­то­ри­ку,­но­не­по­зво­ля­ют­по­нять,­на­
сколь­ко­те­зи­сы­го­су­дар­ст­вен­ных­до­ку­мен­тов­со­от­но­сят­ся­с­ре­аль­ны­ми­дей­ст­вия­
ми­­властей.­См.:­[1;­3,­с.­158­—­175].

Се ве ро­Вос ток в ре гио наль ной по ли ти ке цен траль но го пра ви тель ст ва Ки тая в 2000—2010­е гг.
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в­Ки­тае­—­ред­кий­объ­ект­ис­сле­до­ва­ний.­На­уч­ные­тру­ды­о­дей­ст­ви­ях­цен­
траль­ных­вла­стей­в­се­ве­ро­вос­точ­ных­про­вин­ци­ях­тем­бо­лее­мож­но­пе­ре­
счи­тать­по­паль­цам­[6;­5;­10].­Все­они­рас­смат­ри­ва­ли­ини­циа­ти­вы­Цен­тра­
на­Се­ве­ро­Вос­то­ке­как­ре­ак­цию­на­эко­но­ми­чес­кие,­со­ци­аль­ные­или­по­
ли­ти­чес­кие­вы­зо­вы.­Мы­по­пы­та­ем­ся­взгля­нуть­на­ре­гио­наль­ную­по­ли­ти­ку­
в­СВК­как­на­мо­дер­ни­за­ци­он­ный­про­ект­вме­ша­тель­ст­ва­Цен­тра­в­ме­ст­ную­
сис­те­му­от­но­ше­ний­го­су­дар­ст­ва­и­хо­зяй­ст­вую­щих­субъ­ек­тов ­5.

Статья­со­сто­ит­из­че­ты­рёх­раз­де­лов.­В­пер­вом­по­ка­зы­ва­ет­ся­несо­стоя­
тель­ность­эко­но­ми­чес­ких­и­по­ли­ти­чес­ких­объ­яс­не­ний­при­ня­тия­Стра­те­
гии.­Во­вто­ром­изу­ча­ют­ся­по­зи­ции­СВК­в­рас­пре­де­ле­нии­Пе­ки­ном­фис­
каль­ных,­ад­ми­ни­ст­ра­тив­ных­и­фи­нан­со­вых­ре­сур­сов,­до­ка­зы­ва­ет­ся,­что­
СВК­не­был­ре­гио­наль­ным­при­ори­те­том­Цен­тра.­В­треть­ем­де­мон­ст­ри­ру­
ет­ся­ло­ги­ка­дей­ст­вий­цен­траль­ных­вла­стей­на­ос­но­ва­нии­ана­ли­за­их­ри­то­
ри­ки.­По­след­ний­раз­дел­от­ра­жа­ет­ре­ак­цию­се­ве­ро­вос­точ­ных­элит­на­ре­
гио­наль­ную­по­ли­ти­ку­в­СВК.

ЛОВУШКИ­ЭКОНОМИЧЕСКИХ­И­ПОЛИТИЧЕСКИХ­ОБЪЯСНЕНИЙ­
ПРИЧИН­ПОЯВЛЕНИЯ­СТРАТЕГИИ

Пре­ж­де­ чем­ го­во­рить­ о­ наи­бо­лее­ по­пу­ляр­ных­ объ­яс­не­ни­ях­ при­чин­
воз­ник­но­ве­ния­осо­бой­ре­гио­наль­ной­по­ли­ти­ки­на­Се­ве­ро­Вос­то­ке,­сто­
ит­ схе­ма­тич­но­ опи­сать­ со­ци­аль­но­эко­но­ми­чес­кие­ про­цес­сы­ в­ ре­гионе­
на­ка­нуне­2003­г.­6­В­1980­—­1990­е­гг.­в­СВК­обо­ст­ри­лось­про­ти­во­ре­чие­
меж­ду­эко­но­ми­чес­ки­ми­ре­фор­ма­ми­Пе­ки­на­и­ме­ст­ны­ми­осо­бен­но­стя­ми­
со­ци­аль­но­эко­но­ми­чес­кой­сис­те­мы.­С­на­ча­лом­ре­форм­го­су­дар­ст­во­в­ли­
це­цен­траль­но­го­и­ме­ст­ных­пра­ви­тельств­со­кра­ти­ло­ка­пи­та­ло­вло­же­ния­
в­гос­пред­прия­тия,­ко­то­рые­яв­ля­лись­ос­но­вой­всей­ре­гио­наль­ной­эко­но­
ми­ки.­По­след­ние­бы­ли­вы­ну­ж­де­ны­про­во­дить­мо­дер­ни­за­цию­за­счёт­бан­
ков­ских­кре­ди­тов.­Зна­чи­тель­ная­часть­эко­но­ми­ки­ре­гио­на­спе­циа­ли­зи­ро­
ва­лась­на­про­из­вод­ст­ве­стра­те­ги­чес­ки­важ­ной­про­дук­ции­(неф­те­га­зо­вая­
и­уголь­ная­от­рас­ли,­сель­ское­хо­зяй­ст­во­и­т.­д.),­на­ко­то­рую­го­су­дар­ст­во­
уста­нав­ли­ва­ло­пла­но­вые­це­ны.­По­это­му­вплоть­до­се­ре­ди­ны­1990­х­гг.­
гос­пред­прия­тия­СВК­про­да­ва­ли­вос­точ­ным­ре­гио­нам­сырь­е­вую­про­дук­
цию­по­за­ни­жен­ной­стои­мо­сти,­по­ку­пая­по­тре­би­тель­ские­то­ва­ры­по­вы­
со­кой­ры­ноч­ной­цене.­Сырь­е­вые­то­ва­ры­в­1980­е­гг.­так­же­со­став­ля­ли­
ос­но­ву­экс­пор­та­Ки­тая,­что,­с­од­ной­сто­ро­ны,­при­во­ди­ло­к­неиз­беж­ной­
кон­сер­ва­ции­СВК­в­ка­че­ст­ве­сырь­е­вой­ба­зы­стра­ны,­а­с­дру­гой­—­к­то­му,­

5­ По­доб­ный­ под­ход­ мож­но­ уви­деть­ в­ пуб­ли­ка­ции­ Эми­ли­ Е­ и­ Эли­за­бет­ Вар­тон.­
Они­срав­ни­ва­ли,­как­про­грам­ма­ос­вое­ния­за­пад­ных­рай­онов­и­стра­те­гия­«ид­ти­во­
вне»­пред­став­ле­ны­в­дис­кур­се­раз­ви­тия.­См.:­[9].

6­ Для­то­го­что­бы­при­бли­зить­ся­к­объ­ек­тив­но­му­опи­са­нию­со­ци­аль­но­эко­но­ми­чес­
ких­про­цес­сов­в­СВК­в­1980­—­1990­е­гг.,­мы­об­ра­тим­ся­к­со­цио­ло­ги­чес­ким­ис­сле­
до­ва­ни­ям­ана­ли­ти­ков­Гос­со­ве­та­и­под­роб­ным­эко­но­ми­чес­ким­от­чё­там­чи­нов­ни­ков­
пред­ста­ви­тель­ст­ва­На­род­но­го­бан­ка­в­г.­Шэнь­яне,­а­так­же­к­эко­но­ми­чес­ким­ис­сле­
до­ва­ни­ям.­См.:­[4;­23;­44;­54].
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что­вся­ва­лют­ная­вы­руч­ка­от­про­да­жи­энер­го­ре­сур­сов­и­сель­ско­хо­зяй­ст­
вен­ной­про­дук­ции­шла­не­в­ре­ги­он,­а­в­об­ще­го­су­дар­ст­вен­ный­«ва­лют­ный­
ко­тёл».­ Гео­гра­фи­чес­кая­ уда­лён­ность­ от­ ми­ро­вых­ рын­ков­ сни­жа­ла­ воз­
мож­но­сти­боль­шей­час­ти­СВК­ус­ко­рен­но­раз­ви­вать­него­су­дар­ст­вен­ный­
сек­тор­в­ви­де­экс­пор­то­ори­ен­ти­ро­ван­ных­про­из­водств.­Из­бы­точ­ное­на­
се­ле­ние­ли­бо­по­ки­да­ло­ре­ги­он,­ли­бо­уст­раи­ва­лось­в­раз­бу­хаю­щий­штат­
гос­пред­прия­тий­и­соз­да­вае­мых­ими­ко­опе­ра­ти­вов.­Ус­та­рев­шие­тех­но­ло­
гии­и­со­ци­аль­ные­обя­за­тель­ст­ва­7­пре­пят­ст­во­ва­ли­ус­пеш­но­му­раз­ви­тию.­
К­се­ре­дине­1990­х­гг.­кри­зис­в­про­мыш­лен­ном­сек­то­ре­СВК­пе­ре­ки­нул­ся­
на­бан­ков­ский,­ко­то­рый­в­си­лу­ад­ми­ни­ст­ра­тив­но­го­дав­ле­ния­со­сто­ро­ны­
ме­ст­ных­пра­ви­тельств­был­вы­ну­ж­ден­вы­да­вать­кре­ди­ты­гос­пред­прия­ти­
ям,­уве­ли­чи­вая­свой­порт­фель­пло­хих­кре­ди­тов.

Вы­ше­опи­сан­ный­ клу­бок­ про­блем­ не­ дал­ хо­зяй­ст­ву­ ре­гио­на­ рас­ти­
так­же­бы­ст­ро,­как­в­вос­точ­ных­про­вин­ци­ях­в­1980­—­1990­е­гг.­Но­ис­кон­но­
вы­со­кий­уро­вень­раз­ви­тия­СВК­по­зво­лил­ему­ос­тать­ся­в­ли­де­рах­по­боль­
шин­ст­ву­ка­че­ст­вен­ных­со­ци­аль­но­эко­но­ми­чес­ких­по­ка­за­те­лей­в­стране­
к­на­ча­лу­2000­х­гг.­По­это­му­вплоть­до­на­ча­ла­2000­х­гг.­в­по­ли­ти­чес­ком­
и­на­уч­ном­дис­кур­се­Ки­тая­эко­но­ми­чес­кие­про­бле­мы­раз­ви­тия­ре­гио­на­
под­ни­ма­лись­ред­ко.­Несколь­ко­ис­сле­до­ва­тель­ских­ра­бот­по­упад­ку­хо­
зяй­ст­ва­СВК­поя­ви­лось­в­се­ре­дине­90­х­гг.­XX­в.­[25;­28],­ко­гда­ос­нов­ные­
мак­ро­эко­но­ми­чес­кие­по­ка­за­те­ли­за­1988­—­1996­гг.­об­на­жи­ли­ус­той­чи­вую­
тен­ден­цию­его­от­ста­ва­ния­от­раз­ви­тых­вос­точ­ных­про­вин­ций­(см.­рис.­1).­
Ста­ре­ние­ин­ду­ст­ри­аль­ной­ба­зы­ре­гио­на­да­же­по­лу­чи­ло­своё­на­зва­ние­—­
«се­ве­ро­вос­точ­ный­фе­но­мен»­ [25,­с.­34].­Од­на­ко­с­улуч­ше­ни­ем­дан­ных­
офи­ци­аль­ной­ста­ти­сти­ки­вни­ма­ние­учё­ных­к­СВК­ос­лаб­ло.­В­2003­г.,­на­
ка­нуне­при­ня­тия­Стра­те­гии,­неко­то­рые,­на­обо­рот,­за­яв­ля­ли­об­оз­до­ров­
ле­нии­эко­но­ми­ки­се­ве­ро­вос­точ­но­го­мак­ро­ре­гио­на:­по­про­гно­зам,­вы­ше­
об­ще­на­цио­наль­но­го­уров­ня­долж­ны­бы­ли­стать­ВРП,­бюд­жет­ные­до­хо­
ды,­внеш­няя­тор­гов­ля,­объ­ё­мы­при­вле­кае­мых­ин­ве­сти­ций­и­др.­по­ка­за­
те­ли­[30,­с.­64­—­66].

Над­уз­ки­ми­мес­та­ми­ре­гио­на­ра­бо­та­ли­и­до­при­ня­тия­Стра­те­гии.­Про­
бле­ма­неэф­фек­тив­но­сти­гос­пред­прия­тий­—­од­на­из­ос­нов­ных­бо­ле­вых­то­
чек­СВК­—­яв­ля­лась­ак­ту­аль­ной­уже­в­на­ча­ле­1980­х­гг.­8­и­то­гда­же­бы­ла­
сре­ди­глав­ных­на­прав­ле­ний­ре­фор­ма­тор­ской­дея­тель­но­сти­цен­траль­но­
го­пра­ви­тель­ст­ва­ [55,­c.­6­—­7;­30,­с.­62­—­63].­В­1997­г.­Пе­кин­в­на­де­ж­де­
соз­дать­со­вре­мен­ную­кор­по­ра­тив­ную­сис­те­му­ини­ци­иро­вал­трёх­го­дич­
ную­про­грам­му­по­ре­ст­рук­ту­ри­за­ции­и­ре­фор­ми­ро­ва­нию­го­су­дар­ст­вен­
ных­пред­при­ятий­[7].­На­при­мер,­в­про­вин­ции­Ляо­нин­к­ле­ту­2000­г.­бы­
ло­ за­яв­ле­но­ о­ за­вер­ше­нии­ ре­ст­рук­ту­ри­за­ции­ 60%­ круп­ных­ и­ сред­них­

7­ При­ве­дём­ лишь­ при­мер­ пен­си­он­ной­ на­груз­ки­ на­ пред­при­ятия­ СВК.­ В­ се­ре­дине­
1990­х­гг.­ко­ли­че­ст­во­быв­ших­ра­бот­ни­ков­за­во­дов,­по­лу­чав­ших­по­жиз­нен­ную­кор­
по­ра­тив­ную­пен­сию,­в­сред­нем­со­став­ля­ло­40%­от­те­ку­ще­го­кад­ро­во­го­со­ста­ва­
пред­при­ятий.­См.:­[25,­с.­38].

8­ По­раз­ным­под­счё­там,­в­на­ча­ле­1980­х­гг.­все­го­10­—­20%­обо­ру­до­ва­ния­со­от­вет­ст­во­
ва­ло­тех­ни­чес­ко­му­уров­ню­1970­х­гг.,­а­ос­таль­ная­часть­—­уров­ню­1950­—­1960­х­гг.
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гос­ком­па­ний­[7,­p.­340].­В­от­чё­те­о­ра­бо­те­пра­ви­тель­ст­ва­за­2002­г.­ут­вер­
жда­лось,­что­ре­фор­ма­гос­пред­прия­тий­«в­ос­нов­ном­реа­ли­зо­ва­на»­[11].

Уве­рен­ность­в­со­хра­не­нии­за­СВК­его­по­зи­ций­в­на­цио­наль­ной­эко­
но­ми­ке­при­да­ва­ли­и­дан­ные­Го­су­дар­ст­вен­но­го­ста­ти­сти­чес­ко­го­управ­ле­
ния­Ки­тая.­Вплоть­до­2006­г.­офи­ци­аль­ная­ста­ти­сти­ка­недо­оце­ни­ва­ла­рост­
тре­тич­но­го­сек­то­ра­на­цио­наль­но­го­хо­зяй­ст­ва­в­вос­точ­ных­рай­онах­стра­
ны,­по­это­му­с­1995­г.­до­ля­СВК­в­ВВП­КНР­име­ла­тен­ден­цию­к­уве­ли­че­
нию­(см.­рис.­1).­Лишь­с­2006­г.,­по­сле­кор­рек­ции­ста­ти­сти­чес­ких­дан­ных,­
ста­ло­оче­вид­но­за­мед­ле­ние­тем­пов­рос­та­эко­но­ми­ки­ре­гио­на­по­срав­не­
нию­с­об­ще­на­цио­наль­ны­ми­по­ка­за­те­ля­ми.

Рис.­1.­До­ля­ВРП­СВК­в­ВВП­Ки­тая,­%.­Сост.­по:­[46]
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Доля СВК в экономике Китая по официальным данным 2003—2004 гг. 
Доля СВК в экономике Китая по официальным данным 2016 г.

Дру­ги­ми­сло­ва­ми,­цен­траль­ные­вла­сти­на­мо­мент­раз­ра­бот­ки­и­при­
ня­тия­Стра­те­гии­(2002­—­2003­гг.)­точ­но­не­мог­ли­ру­ко­во­дство­вать­ся­тем,­
что­ре­ги­он­ста­биль­но­по­ка­зы­ва­ет­пло­хие­эко­но­ми­чес­кие­ре­зуль­та­ты ­9.

В­на­уч­ной­ли­те­ра­ту­ре­Ки­тая­фо­кус­на­эко­но­ми­чес­ком­увя­да­нии­СВК­
воз­ник­толь­ко­с­при­ня­ти­ем­Стра­те­гии.­По­сле­2004­г.­с­по­яв­ле­ни­ем­ком­
плекс­ных­ра­бот­(но­ещё­при­от­сут­ст­вии­от­кор­рек­ти­ро­ван­ной­ста­ти­сти­
ки)­ки­тай­ские­учё­ные­опе­ри­ро­ва­ли­дос­та­точ­но­со­мни­тель­ны­ми­дан­ны­ми,­
что­бы­объ­яс­нить­эко­но­ми­чес­кую­необ­хо­ди­мость­реа­ли­за­ции­Стра­те­гии.­

9­ С­пло­хи­ми­эко­но­ми­чес­ки­ми­по­ка­за­те­ля­ми­свя­зы­ва­ли­по­яв­ле­ние­Стра­те­гии­мно­гие­
учё­ные.­На­при­мер,­в­2015­г.­М.­Алек­сан­д­ро­ва­пи­са­ла,­что­к­2002­г.­«ре­ги­он­в­сво­ём­
раз­ви­тии­на­чал­рез­ко­от­ста­вать­от­тем­пов­рос­та­в­стране»­и,­учи­ты­вая­со­во­куп­ность­
эко­но­ми­чес­ких­и­со­ци­аль­ных­труд­но­стей,­«Гос­со­вет­об­ра­тил­вни­ма­ние»­на­про­бле­мы­
Се­ве­ро­Вос­то­ка­[1,­с.­86].­В­2008­г.­Чжан­Пи­нюй,­ком­би­ни­руя­ста­ти­сти­чес­кие­дан­ные,­
поя­вив­шие­ся­до­и­по­сле­2006­г.,­ука­зы­вал:­с­1980­по­2004­г.­на­блю­да­лось­сни­же­ние­
до­ли­ре­гио­на­в­ВВП­и­про­мыш­лен­ном­про­из­вод­ст­ве­стра­ны,­но­са­мым­пла­чев­ным­
по­ло­же­ние­бы­ло­в­се­ре­дине­1990­х­гг.,­ко­гда­поя­ви­лось­по­ня­тие­«се­ве­ро­вос­точ­ный­
фе­но­мен».­Эти­дан­ные­и­опи­са­ние­«се­ве­ро­вос­точ­но­го­фе­но­ме­на»­лег­ли­в­ос­но­ву­ар­
гу­мен­та­ции­ис­сле­до­ва­те­ля,­по­че­му­бы­ла­при­ня­та­про­грам­ма­[10,­p.­112­—­113].
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На­при­мер,­ ав­то­ры­ мо­но­гра­фии­ «Воз­ро­ж­де­ние­ и­ ус­той­чи­вое­ раз­ви­тие­
Се­ве­ро­Вос­точ­но­го­ре­гио­на»­ис­поль­зо­ва­ли­вы­бо­роч­ные­ре­зуль­та­ты­ста­
тис­ти­ки,­от­ра­жаю­щие­лишь­от­ста­ва­ние­СВК­в­срав­не­нии­с­дру­ги­ми­тер­
ри­то­рия­ми:­ для­ со­пос­тав­ле­ния­ с­ при­мор­ской­ зо­ной­ ис­поль­зо­ва­лись­
аб­со­лют­ные­по­ка­за­те­ли,­с­за­пад­ны­ми­и­цен­траль­ны­ми­рай­она­ми­—­от­но­
си­тель­ные,­а­так­же­дан­ные­о­рас­по­ла­гае­мом­до­хо­де­го­род­ско­го­на­се­ле­
ния­[36,­с.­7­—­8]­—­один­из­немно­гих­по­ка­за­те­лей,­по­ко­то­ро­му­СВК­ус­ту­
пал­дру­гим­ре­гио­нам­стра­ны.­Учё­ные­уже­пост­фак­тум­пы­та­лись­до­ка­зать­
эко­но­ми­чес­кую­необ­хо­ди­мость­про­ве­де­ния­спе­ци­аль­ной­по­ли­ти­ки­в­СВК.

Со­ци­аль­ные­про­тес­ты,­ко­то­рые­на­блю­да­лись­в­ре­гионе­в­свя­зи­с­эко­
но­ми­чес­ки­ми­труд­но­стя­ми­гос­пред­прия­тий­[6,­p.­111­—­112],­так­же­вряд­ли­
мож­но­счи­тать­ба­зо­вой­при­чи­ной­ини­ци­иро­ва­ния­Стра­те­гии.­Они­не­бы­ли­
ред­ки­в­дру­гих­час­тях­КНР­и­име­ли­ло­каль­ный­ха­рак­тер.

Не­под­твер­дил­ся­и­лич­но­ст­ный­фак­тор­в­ре­гио­наль­ной­по­ли­ти­ке­в­СВК.­
В­2009­г.­в­ве­ду­щем­ки­тае­вед­чес­ком­жур­на­ле­China­Quaterly­Чжа­Хо­Чун­
и­др.­пред­по­ло­жи­ли,­что­Ху­Цзинь­тао­ини­ци­иро­вал­Стра­те­гию,­что­бы­сде­
лать­её­своей­ви­зит­ной­кар­точ­кой­[6,­p.­112­—­113].­Рос­сий­ские­ис­сле­до­ва­
те­ли­уви­де­ли­в­Стра­те­гии­же­ла­ние­по­ли­ти­ка­пе­ре­рас­пре­де­лить­ре­сур­сы­
в­«ре­ги­он,­не­вхо­дя­щий­в­ор­би­ту­шан­хай­ской­груп­пи­ров­ки»­[2,­с.­60­—­61].­
Пер­вая­ги­по­те­за­нело­гич­на,­т.­к.­че­рез­три­го­да­по­сле­по­яв­ле­ния­Стра­те­
гии­цен­траль­ные­вла­сти­при­ня­ли­ещё­од­ну­в­от­но­ше­нии­цен­траль­ных­рай­
онов.­Фак­ти­чес­ки­с­1999­по­2006­г.­вся­тер­ри­то­рия­Ки­тая,­кро­ме­са­мой­
раз­ви­той­вос­точ­ной­час­ти,­ока­за­лась­ох­ва­че­на­осо­бы­ми­ре­гио­наль­ны­ми­
по­ли­ти­ка­ми.­Вер­сия­рос­сий­ских­ис­сле­до­ва­те­лей­не­под­твер­жда­ет­ся­дан­
ны­ми­о­фи­нан­со­вых­вли­ва­ни­ях­в­СВК,­о­чём­речь­пой­дёт­ни­же.

МЕРОПРИЯТИЯ­ЦЕНТРАЛЬНЫХ­ВЛАСТЕЙ­В­СВК

Ба­зо­вым­ ме­ха­низ­мом­ ре­гио­наль­ной­ по­ли­ти­ки­ Пе­ки­на­ в­ СВК­ ста­ли­
ослаб­ле­ние­на­ло­го­во­го­бре­ме­ни­гос­пред­прия­тий­[18;­19;­35],­соз­да­ние­бла­
го­при­ят­ных­ус­ло­вий­для­их­ре­ст­рук­ту­ри­за­ции­и­вне­дре­ние­но­вой­сис­те­мы­
со­ци­аль­но­го­обес­пе­че­ния­[20;­21].­Цен­траль­ное­пра­ви­тель­ст­во­под­го­то­ви­
ло­вы­ше­ука­зан­ную­за­ко­но­да­тель­ную­ос­но­ву­в­те­че­ние­двух­лет­по­сле­на­
ча­ла­реа­ли­за­ции­стра­те­гии­воз­ро­ж­де­ния­ста­ро­про­мыш­лен­ных­баз.­C­кон­
ца­2005­г.­по­на­стоя­щее­вре­мя­при­ни­ма­лись­лишь­уз­ко­спе­циа­ли­зи­ро­ван­ные­
ме­ры­ пре­фе­рен­ци­аль­ной­ под­держ­ки,­ ко­то­рые­ не­ мог­ли­ ока­зать­ серь­ёз­
ного­влия­ния­на­тен­ден­ции­раз­ви­тия­СВК.­В­2007­г.,­по­сле­на­ча­ла­реа­ли­за­
ции­про­грам­мы­воз­вы­ше­ния­цен­траль­ных­рай­онов,­клю­че­вые­фис­каль­ные­
пре­фе­рен­ции,­пре­дос­тав­лен­ные­Се­ве­ро­Вос­то­ку,­так­же­рас­про­стра­ни­лись­
на­цен­траль­ную­часть­стра­ны­[17].­В­даль­ней­шем­ре­ше­ние­про­бле­мы­го­ро­
дов­ре­сурс­но­го­ти­па­и­ста­ро­про­мыш­лен­ных­баз­бы­ло­вы­ве­де­но­в­са­мо­стоя­
тель­ную­про­грам­му,­неза­ви­си­мую­от­стра­те­гий­ре­гио­наль­но­го­раз­ви­тия.

В­ки­тае­я­зыч­ном­ин­фор­ма­ци­он­ном­про­стран­ст­ве­(офи­ци­аль­ные­сай­ты­
и­на­уч­ные­статьи)­нам­не­уда­лось­най­ти­под­роб­ные­све­де­ния­о­суб­си­ди­ях,­
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рас­пре­де­лён­ных­в­рам­ках­раз­лич­ных­про­грамм­воз­ро­ж­де­ния­СВК.­Встре­
ча­ют­ся­лишь­фраг­мен­тар­ные­дан­ные­о­сни­же­нии­на­ло­го­во­го­бре­ме­ни­для­
оп­ре­де­лён­но­го­ви­да­пред­при­ятий­и­вы­де­ле­нии­де­нег­под­реа­ли­за­цию­кон­
крет­ных­про­ек­тов.­На­при­мер,­в­от­чё­те­пра­ви­тель­ст­ва­за­2004­г.­вскользь­
упо­ми­на­лось,­что­при­под­держ­ке­го­су­дар­ст­ва­в­пер­вый­год­реа­ли­за­ции­
Стра­те­гии­бы­ла­на­ча­та­ре­кон­ст­рук­ция­197­объ­ек­тов.­В­2008­г.­цен­траль­
ный­бюд­жет­суб­си­ди­ро­вал­бан­крот­ст­во­80­гос­ком­па­ний­и­тру­до­уст­рой­
ст­во­их­ра­бот­ни­ков,­вы­де­лив­для­это­го­20­млрд­юаней­[48,­с.­23].­В­ре­
зуль­та­те­сни­же­ния­на­ло­го­вых­ста­вок­пред­при­ятия­ог­ра­ни­чен­но­го­спек­тра­
от­рас­лей­трёх­се­ве­ро­вос­точ­ных­про­вин­ций­с­июля­2004­г.­по­сен­тябрь­
2007­г.­бы­ли­ос­во­бо­ж­де­ны­от­уп­ла­ты­12­млрд­юаней­[47,­с.­139].­Од­на­ко­
ни­в­меж­ре­гио­наль­ном­(в­срав­не­нии­с­дру­ги­ми­мак­ро­ре­гио­на­ми),­ни­во­
вре­мен­ном­(в­срав­не­нии­с­пре­ды­ду­щи­ми­пе­рио­да­ми)­плане­невоз­мож­но­
оце­нить­зна­чи­мость­вы­ше­ука­зан­ных­мер.

С­фи­нан­со­вой­точ­ки­зре­ния­по­ли­ти­ка­Пе­ки­на­в­от­но­ше­нии­СВК­ещё­
в­ се­ре­дине­ 2000­х­ гг.­ све­лась­ к­ под­держ­ке­ кон­крет­ных­ пред­при­ятий­
и­про­ек­тов­и­к­се­ре­дине­2010­х­гг.­не­пред­по­ла­га­ла­мас­штаб­ных,­по­срав­
не­нию­с­дру­ги­ми­ре­гио­на­ми,­де­неж­ных­вли­ва­ний.­Это­мож­но­про­сле­дить­
по­трём­ка­на­лам,­че­рез­ко­то­рые­Центр­мог­уси­лить­фи­нан­си­ро­ва­ние­СВК:­
меж­бюд­жет­ным­ транс­фер­там,­ бан­ков­ско­му­ кре­ди­то­ва­нию­ и­ ин­ве­сти­
циям­цен­траль­ных­гос­кор­по­ра­ций­и­ве­домств.

Транс­фер­ты.­Под­роб­ный­ана­лиз­ро­ли­транс­фер­тов­из­цен­траль­но­го­
бюд­же­та­в­реа­ли­за­ции­ре­гио­наль­ной­по­ли­ти­ки­в­СВК­за­труд­ни­те­лен­вви­ду­
низ­кой­транс­па­рент­но­сти­бюд­жет­ной­сис­те­мы­КНР.­В­бюд­же­те­на­2004­г.­
и­по­сле­дую­щие­го­ды­Стра­те­гия­не­фи­гу­ри­ро­ва­ла­в­ка­че­ст­ве­статьи­це­
ле­вых­рас­хо­дов.­Вли­ва­ния­из­цен­траль­но­го­бюд­же­та­в­се­ве­ро­вос­точ­ные­
про­вин­ции­на­про­тя­же­нии­реа­ли­за­ции­про­грам­мы­воз­ро­ж­де­ния­СВК­бы­
ли­боль­ше­до­ли­этих­тер­ри­то­рий­в­эко­но­ми­ке­стра­ны.­В­2016­г.­сум­мар­
ная­до­ля­Хэй­лунц­зя­на,­Ляо­ни­на­и­Цзи­ли­ни­в­об­щей­сум­ме­транс­фер­тов­
из­ цен­траль­но­го­ в­ ре­гио­наль­ные­ бюд­же­ты­ со­ста­ви­ла­ око­ло­ 10,9%­ (до­
ля­СВК­в­эко­но­ми­ке­КНР­в­2016­г.­—­7%).­Стра­те­гия­не­име­ет­ни­ка­ко­го­от­
но­ше­ния­к­вы­со­ко­му­уров­ню­это­го­по­ка­за­те­ля,­т.­к.­ещё­до­неё,­в­2001­г.,­
до­ля­ука­зан­ных­про­вин­ций­в­транс­фер­тах­из­цен­траль­но­го­в­про­вин­ци­аль­
ные­бюд­же­ты­бы­ла­на­3,4%­вы­ше,­чем­в­2016­г.,­дос­ти­гая­14,3%.­От­но­си­
тель­но­дру­гих­ре­гио­нов­Ки­тая,­Центр­зна­чи­тель­но­уре­зал­фи­нан­си­ро­ва­ние­
Ляо­ни­на­и­незна­чи­тель­но­сни­зил­фи­нан­си­ро­ва­ние­Цзи­ли­ни.­Толь­ко­Хэй­
лунц­зян­со­хра­нил­свои­по­зи­ции­в­меж­бюд­жет­ных­транс­фер­тах­(см.­рис.­2).

Кре­ди­то­ва­ние­бан­ков.­Ис­поль­зо­ва­ние­Пе­ки­ном­кре­дит­но­фи­нан­со­
во­го­ме­ха­низ­ма­так­же­го­во­рит­не­в­поль­зу­при­ори­тет­но­сти­СВК­в­ре­гио­
наль­ной­по­ли­ти­ке­стра­ны.­Несмот­ря­на­офи­ци­аль­ные­за­яв­ле­ния­о­фи­
нан­со­вой­ под­держ­ке­ бан­ков­ским­ сек­то­ром­ про­грам­мы­ воз­ро­ж­де­ния­
ста­ро­про­мыш­лен­ных­баз,­рост­кре­ди­то­ва­ния­от­но­си­тель­но­дру­гих­ре­гио­
нов­Ки­тая­мож­но­бы­ло­на­блю­дать­лишь­в­2004­г.­По­сле­это­го­до­ля­СВК­
в­об­ще­на­цио­наль­ном­объ­ё­ме­вы­дан­ных­кре­ди­тов­по­сте­пен­но­сни­жа­лась­
с­8,6%­в­2004­г.­до­6,6%­в­2016­г.­(см.­рис.­3).­Воз­мож­но,­осу­ще­ст­ви­лось­
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Рис.­2.­ До­ля­СВК­ в­меж­пра­ви­тель­ст­вен­ных­ транс­фер­тах­ из­цен­траль­но­го­ бюд­же­та­
в­2001­—­2016­гг.­ Сост.­ по:­[34]
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Рис.­3.­До­ля­СВК­в­де­би­тор­ской­за­дол­жен­но­сти­бан­ков­ско­го­сек­то­ра­КНР,­
2003­—­2016­гг.­Сост.­по:­[41]

9,6

17,1

10,4

0
2
4
6
8

10
12
14
16
18

Ляонин Цзилинь Хэйлунцзян СВК

Рис.­4.­До­ля­СВК­в­цен­тра­ли­зо­ван­ных­ин­ве­сти­ци­ях­в­ос­нов­ной­ка­пи­тал­КНР,­
2000­—­2015­гг.­Сост.­по:­[46]
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ка­че­ст­вен­ное­из­ме­не­ние­на­прав­лен­но­сти­кре­ди­тов­в­за­ви­си­мо­сти­от­при­
ори­те­тов­про­грам­мы,­од­на­ко­эм­пи­ри­чес­кие­дан­ные,­под­твер­ждаю­щие­это­
пред­по­ло­же­ние,­от­сут­ст­ву­ют.

Ин­ве­сти­ции­ гос­кор­по­ра­ций­ и­ ве­домств­ цен­траль­но­го­ под­чи­не­
ния­ в­ ос­нов­ные­ фон­ды­ фак­ти­чес­ки­ ста­ли­ един­ст­вен­ным­ ка­на­лом­ фи­
нан­си­ро­ва­ния,­в­ко­то­ром­СВК­вы­год­но­вы­де­лял­ся­сре­ди­дру­гих­ре­гио­
нов.­Эти­ка­пи­та­ло­вло­же­ния­ста­ли­на­пол­нять­его­сра­зу­по­сле­при­ня­тия­
про­грам­мы­раз­ви­тия,­дос­тиг­нув­сво­его­пи­ка­в­2007­—­2008­гг.,­ко­гда­до­ля­
СВК­в­про­ек­тах,­фи­нан­си­руе­мых­из­Цен­тра,­под­ня­лась­до­17%­(см.­рис.­4).­
В­2010­е­гг.­фи­нан­си­ро­ва­ние­в­рам­ках­дан­но­го­ка­на­ла­на­ча­ло­сни­жать­ся.

Ин­ве­сти­ции­гос­кор­по­ра­ций­и­ве­домств­цен­траль­но­го­под­чи­не­ния­на­
прав­ля­лись­ли­бо­на­мо­дер­ни­за­цию­пред­при­ятий­цен­траль­но­го­под­чи­не­
ния­(или­их­ре­гио­наль­ных­фи­лиа­лов),­ли­бо­на­строи­тель­ст­во­но­вых­ин­
фра­струк­тур­ных­ объ­ек­тов.­ Но­ они­ про­хо­ди­ли­ ми­мо­ се­ве­ро­вос­точ­ной­
го­су­дар­ст­вен­ной­и­хо­зяй­ст­вен­ной­бю­ро­кра­тии.­Дру­ги­ми­сло­ва­ми,­Центр­
в­сред­не­сроч­ной­пер­спек­ти­ве­на­са­мом­де­ле­уве­ли­чил­рас­хо­ды­на­тех­но­
ло­ги­чес­кое­об­нов­ле­ние­и­ин­фра­струк­тур­ное­строи­тель­ст­во­в­СВК,­но­толь­
ко­для­пред­при­ятий­цен­траль­но­го­под­чи­не­ния­и­под­сво­им­кон­тро­лем.

Три­вы­ше­ука­зан­ных­ви­да­фи­нан­со­вой­под­держ­ки­со­пос­та­ви­мы­по­сво­им­
объ­ё­мам.­На­при­мер,­в­2015­г.­про­вин­ция­Цзи­линь­по­лу­чи­ла­80­млрд­юаней­
вы­рав­ни­ваю­щих­транс­фер­тов­10­из­цен­траль­но­го­бюд­же­та,­39­млрд­юаней­
це­ле­вых­транс­фер­тов,­88­млрд­юаней­ин­ве­сти­ций­цен­траль­ных­ве­домств­
и­гос­кор­по­ра­ций,­а­так­же­уве­ли­чи­ла­свой­порт­фель­бан­ков­ских­кре­ди­тов­
на­261­млрд­юаней.

СЕВЕРО­ВОСТОК­В­ДИСКУРСЕ­ЦЕНТРАЛЬНОЙ­ВЛАСТИ

Тен­ден­ции­го­су­дар­ст­вен­но­го­строи­тель­ст­ва­ука­зы­ва­ли,­что­на­ру­бе­же­
XX­—­XXI­вв.­Пе­кин­нач­нёт­бо­лее­ак­тив­ную­ре­гио­наль­ную­по­ли­ти­ку.­Во­пер­
вых,­в­1993­—­1994­гг.­вла­сти­про­ве­ли­цен­тра­ли­за­цию­фис­каль­ных­ре­сур­
сов.­У­Цен­тра­поя­ви­лись­фи­нан­сы­для­вы­рав­ни­ва­ния­пе­ре­ко­сов­про­стран­
ст­вен­но­го­и­от­рас­ле­во­го­раз­ви­тия.­Со­от­вет­ст­вен­но­за­прос­с­мест­на­эти­
день­ги­то­же­уси­лил­ся.­Ре­гио­наль­ные­про­грам­мы­нуж­ны­бы­ли­как­ми­ни­
мум­для­то­го,­что­бы­хоть­как­то­упо­ря­до­чить­рас­пре­де­ле­ние­дан­ных­ре­
сур­сов.­Во­вто­рых,­Пе­кин­ук­ре­пил­сис­те­му­управ­ле­ния­эко­но­ми­чес­ки­ми­
про­цес­са­ми.­К­кон­цу­1990­х­гг.­зна­чи­тель­ная­часть­ор­га­нов,­за­ни­маю­щих­ся­
ре­гу­ли­ро­ва­ни­ем­или­кон­тро­лем­эко­но­ми­ки,­бы­ла­пе­ре­ве­де­на­из­ме­ст­ного­
под­чи­не­ния­в­вер­ти­каль­но­ин­тег­ри­ро­ван­ные­струк­ту­ры­[8,­p.­795­—­798].

На­ фоне­ цен­тра­ли­за­ции­ ре­сур­сов­ из­ме­ни­лись­ идео­ло­ги­чес­кие­ под­
хо­ды­цен­траль­ных­вла­стей­к­ре­гио­наль­ной­по­ли­ти­ке:­на­сме­ну­дек­ла­ра­
циям­о­необ­хо­ди­мо­сти­соз­да­ния­еди­но­го­рын­ка,­под­держ­ки­при­мор­ски­ми­

10­ Рас­счи­ты­ва­ют­ся­на­ос­но­ве­спе­ци­аль­ных­фор­мул­и­на­прав­ля­ют­ся­для­сгла­жи­ва­ния­
дис­про­пор­ций­в­ре­гио­наль­ном­раз­ви­тии­стра­ны.­Вы­год­но­от­ли­ча­ют­ся­от­це­ле­вых­
транс­фер­тов,­ко­то­рые­не­име­ют­функ­ции­вы­рав­ни­ва­ния­про­стран­ст­вен­но­го­раз­ви­тия.
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рай­она­ми­внут­рен­них­и­со­вме­ст­но­го­раз­ви­тия­тер­ри­то­рий­с­ис­поль­зо­ва­
ни­ем­ин­ди­ви­ду­аль­ных­пре­иму­ществ­[52]­при­шли­фор­му­ли­ров­ки­об­обя­за­
тель­ст­вах­го­су­дар­ст­ва­ока­зы­вать­пря­мую­фи­нан­со­вую­под­держ­ку­от­стаю­
щим­в­раз­ви­тии­ре­гио­нам­[51].­На­ру­бе­же­XX­—­XXI­вв.­Пе­кин­стал­за­яв­лять­
об­уси­ле­нии­своей­ро­ли­в­об­ще­ст­ве­в­сфе­ре­не­толь­ко­ре­гио­наль­ной­по­ли­
ти­ки,­но­и­са­мо­го­ши­ро­ко­го­кру­га­со­ци­аль­но­эко­но­ми­чес­ких­во­про­сов­11.

В­ на­ча­ле­ 2000­х­ гг.­ выс­шее­ ру­ко­во­дство­ стра­ны­ на­ча­ло­ упо­минать­
СВК­ в­ важ­ней­ших­ пар­тий­ных­ ре­чах­ и­ пра­ви­тель­ст­вен­ных­ до­ку­мен­тах­
[39,­с.­30,­528].­В­них­тер­ри­то­рия­не­на­зы­ва­лась­сла­бым­ме­стом­ре­гио­наль­
но­го­раз­ви­тия­Ки­тая.­Бо­лее­то­го,­Пе­кин­ни­ко­гда­не­за­яв­лял­о­при­ори­тет­но­
сти­раз­ви­тия­СВК­в­рам­ках­на­цио­наль­но­го­про­стран­ст­ва­и­не­пред­по­ла­гал­
вкла­ды­вать­в­ре­ги­он­мас­штаб­ные­фи­нан­со­вые­ре­сур­сы,­как­это­бы­ло­в­слу­
чае­с­за­пад­ны­ми­рай­она­ми.­Премьер­Вэнь­Цзя­бао­в­ав­гу­сте­2003­г.­от­ме­чал,­
что­СВК­дол­жен­по­ла­гать­ся­на­соб­ст­вен­ные­си­лы­за­счёт­мо­би­ли­за­ции­внут­
рен­них­че­ло­ве­чес­ких,­фи­нан­со­вых­и­ад­ми­ни­ст­ра­тив­ных­ре­сур­сов,­а­под­
держ­ке­го­су­дар­ст­ва­сле­ду­ет­ос­но­вы­вать­ся­на­ры­ноч­ных­ме­ха­низ­мах­[13].

Из­на­чаль­но­Центр­ак­цен­ти­ро­вал­вни­ма­ние­на­ба­зо­вой­про­бле­ме­ре­
гио­на­—­мо­дер­ни­за­ции­ста­ро­про­мыш­лен­ных­баз­(круп­ных­про­мыш­лен­
ных­пред­при­ятий).­Это­бы­ло­за­кре­п­ле­но­и­в­на­зва­нии,­и­в­со­дер­жа­нии­
пер­во­го­до­ку­мен­та­о­раз­ви­тии­СВК.­Од­на­ко­ста­ро­про­мыш­лен­ные­ба­зы­
на­хо­ди­лись­не­толь­ко­в­се­ве­ро­вос­точ­ных­про­вин­ци­ях.­За­чем­сле­до­ва­ло­
вы­де­лять­про­мыш­лен­ные­ба­зы­СВК?­Ведь­мож­но­бы­ло­раз­ра­бо­тать­го­су­
дар­ст­вен­ную­про­грам­му­для­ре­ше­ния­этой­про­бле­мы­на­всей­тер­ри­то­рии­
стра­ны.­И­в­2013­г.­Пе­кин­на­са­мом­де­ле­при­нял­та­кую­про­грам­му­[40].­
Воз­мож­но,­Се­ве­ро­Вос­ток­вы­пол­нял­роль­по­ли­го­на­для­«об­кат­ки»­ре­фор­
мы­ста­рых­про­мыш­лен­ных­баз?­Та­кое­пред­по­ло­же­ние­нело­гич­но­по­двум­
при­чи­нам.­Во­пер­вых,­мак­ро­ре­ги­он­—­слиш­ком­боль­шая­тер­ри­то­рия­для­
по­доб­ных­ экс­пе­ри­мен­тов.­ Во­вто­рых,­ клю­че­вые­ до­ку­мен­ты­ Стра­те­гии­
до­сих­пор­сфо­ку­си­ро­ва­ны­на­ста­рых­про­мыш­лен­ных­ба­зах­СВК,­хо­тя­уже­
есть­со­от­вет­ст­вую­щая­на­цио­наль­ная­про­грам­ма.

По­яв­ле­нию­Стра­те­гии­мож­но­най­ти­дру­гое­объ­яс­не­ние.­Центр­пы­тал­ся­
мо­би­ли­зо­вать­ме­ст­ную­и­хо­зяй­ст­вен­ную­эли­ту­Се­ве­ро­Вос­то­ка­на­ре­ше­
ние­по­ли­ти­чес­ки­слож­ной­за­да­чи­сни­же­ния­до­ли­убы­точ­но­го­гос­сек­то­ра.­
Ка­ж­дый­зна­чи­мый­до­ку­мент­Пе­ки­на­о­воз­ро­ж­де­нии­СВК­и­его­об­су­ж­де­
ние­ в­ цен­траль­ной­ или­ «не­ се­ве­ро­вос­точ­ной»­ прес­се­ фо­ку­си­ро­ва­лись­
на­необ­хо­ди­мо­сти­из­ме­не­ния­мыш­ле­ния­дун­бэй­цев­(жи­те­лей­СВК).­В­до­
ку­мен­те,­ини­ци­иро­вав­шем­Стра­те­гию,­го­во­ри­лось:­«ру­ко­во­дя­щие­кад­ры­
всех­уров­ней­и­ши­ро­кие­на­род­ные­мас­сы­долж­ны­при­дер­жи­вать­ся­по­
ли­ти­ки­ре­форм­и­от­кры­то­сти,­опи­рать­ся­на­ры­ноч­ные­ме­ха­низ­мы­и­соб­
ст­вен­ные­си­лы­для­реа­ли­за­ции­идей­воз­ро­ж­де­ния­ста­ро­про­мыш­лен­ных­

11­ На­III­пле­ну­ме­XVI­со­зы­ва­КПК­в­2003­г.­бы­ло­при­ня­то­ре­ше­ние­о­еди­ном­пла­ни­ро­ва­
нии­по­ли­ти­ки­для­ре­ше­ния­пя­ти­про­блем­раз­ви­тия,­вклю­чаю­щем­про­бле­му­ре­гио­
наль­но­го­раз­ви­тия­(ос­таль­ные­че­ты­ре:­про­бле­ма­раз­ви­тия­го­ро­да­и­де­рев­ни,­про­бле­
ма­со­ци­аль­но­эко­но­ми­чес­ко­го­раз­ви­тия,­про­бле­ма­гар­мо­нич­но­го­раз­ви­тия­че­ло­ве­ка­
и­при­ро­ды,­про­бле­ма­внут­рен­не­го­раз­ви­тия­и­внеш­ней­от­кры­то­сти).­См.:­[50].
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баз»,­ «на­пред­при­яти­ях­и­сре­ди­кад­ров­необ­хо­ди­мо­раз­вер­нуть­вос­пи­
та­тель­ную­кам­па­нию­о­рас­кре­по­ще­нии­соз­на­ния­и­ба­зо­вых­прин­ци­пах­
мыш­ле­ния»,­«необ­хо­ди­мо­соз­дать­бла­го­при­ят­ную­об­ще­ст­вен­ную­ат­мо­
сфе­ру­от­но­си­тель­но­во­про­сов­уг­луб­ле­ния­ре­форм­и­от­кры­то­сти,­про­ве­
де­ния­ре­ст­рук­ту­ри­за­ции­и­пе­ре­строй­ки»­ [49].­В­Пе­кине­бы­ли­уве­ре­ны,­
что­про­бле­мы­Се­ве­ро­Вос­то­ка­мож­но­ре­шить,­ес­ли­ме­ст­ные­эли­ты­ста­
нут­мыс­лить­ры­ноч­ны­ми­ка­те­го­рия­ми.

Во­прос­об­ус­та­рев­шем­мыш­ле­нии­дун­бэй­цев­вы­зы­вал­са­мую­ост­рую­
по­ле­ми­ку,­ко­гда­речь­за­хо­ди­ла­о­пер­спек­ти­вах­ре­гио­наль­ной­по­ли­ти­ки­
в­СВК.­В­ка­че­ст­ве­при­ме­ра­при­ве­дём­дис­кус­сию­в­22­м­но­ме­ре­гу­ан­дун­
ско­го­жур­на­ла­«Нань­фэн­чу­ан»­ (са­мый­по­пу­ляр­ный­об­ще­ст­вен­но­по­ли­
ти­чес­кий­жур­нал­в­Ки­тае)­ за­2003­г.­В­нём­Цзян­Цайи,­пра­во­за­щит­ник­
из­Шэнь­я­на,­опуб­ли­ко­вал­две­статьи­с­кри­ти­кой­до­ми­ни­рую­щих­в­СВК­
пред­став­ле­ний­о­Стра­те­гии­[37;­38].­По­его­мне­нию,­Центр­не­со­би­рал­ся­
уси­ли­вать­фи­нан­си­ро­ва­ние­ре­гио­на­и­под­ни­мать­с­ко­лен­го­су­дар­ст­вен­
ные­пред­при­ятия,­а­лишь­хо­тел­пе­ре­вес­ти­се­ве­ро­вос­точ­ную­эко­но­ми­ку­
на­ры­ноч­ные­рель­сы,­из­ме­нить­ста­рое­мыш­ле­ние­ме­ст­ных­элит.­В­от­вет­
ной­статье­дру­гой­шэнь­ян­ский­ин­тел­лек­ту­ал,­из­вест­ный­эко­но­мист­Линь­
Му­си,­па­ри­ро­вал:­«неко­то­рые­счи­та­ют,­что­для­воз­ро­ж­де­ния­Се­ве­ро­Вос­
то­ка­в­пер­вую­оче­редь­необ­хо­ди­мо­ре­шить­во­прос­с­ры­ноч­ны­ми­пред­
став­ле­ния­ми­и­соз­на­ни­ем…­это­по­верх­но­ст­ный­взгляд…­Ес­ли­мыш­ле­ние­
дун­бэй­цев­ус­та­ре­ло,­то­по­че­му­мно­гие­вы­ход­цы­из­Се­ве­ро­Вос­то­ка­—­по­
ли­ти­ки­и­пред­при­ни­ма­те­ли­—­столь­ус­пеш­ны­в­дру­гих­рай­онах­Ки­тая,­но­
на­Се­ве­ро­Вос­то­ке­не­смог­ли­се­бя­про­явить»­[27].

Пред­став­ле­ния­о­непол­но­цен­но­сти­эко­но­ми­чес­кой­куль­ту­ры­СВК­ста­
ли­неотъ­ем­ле­мой­ча­стью­дис­кур­са­Цен­тра.­Это­хо­ро­шо­по­ка­зы­ва­ют­вы­
сту­п­ле­ния­Чжан­Го­бао­или­Чжоу­Цзянь­пи­на,­пред­ста­ви­те­лей­Гос­ко­мис­сии­
по­ре­фор­мам­и­раз­ви­тию,­ко­то­рые­ку­ри­ро­ва­ли­Стра­те­гию­с­2003­г.­В­раз­
ные­го­ды­они­неиз­мен­но­за­яв­ля­ли,­что­глав­ная­за­да­ча­не­кон­крет­ные­про­
ек­ты­и­фи­нан­си­ро­ва­ние,­а­из­ме­не­ние­соз­на­ния­[32;­42;­53].­В­мар­те­2017­г.­
Кан­це­ля­рия­Гос­со­ве­та­опуб­ли­ко­ва­ла­Ра­бо­чий­план­со­труд­ни­че­ст­ва­от­
дель­ных­про­вин­ций­парт­нё­ров­и­го­ро­дов­парт­нё­ров­се­ве­ро­вос­точ­но­го­
и­вос­точ­но­го­ре­гио­нов.­До­ку­мент­по­зи­цио­ни­ро­вал­ся­в­ка­че­ст­ве­важ­ней­
ше­го­эле­мен­та­но­во­го­цик­ла­по­ли­ти­ки­воз­ро­ж­де­ния­СВК.­Его­по­яв­ле­ние­
обос­но­вы­ва­лось­не­толь­ко­необ­хо­ди­мо­стью­ра­цио­наль­но­го­раз­ме­ще­ния­
ре­сур­сов­и­фак­то­ров­про­из­вод­ст­ва,­но­и­важ­но­стью­«…­под­держ­ки­по­сле­
до­ва­тель­но­го­из­ме­не­ния­пред­став­ле­ний­в­се­ве­ро­вос­точ­ном­ре­гионе,­со­
вер­шен­ст­во­ва­ния­ры­ноч­но­го­соз­на­ния,­ук­ре­п­ле­ния­чув­ст­ва­кон­ку­рен­ции,­
сти­му­ли­ро­ва­ния­внут­рен­них­сил­­…»­[15].

Из­ри­то­ри­ки­о­непол­но­цен­но­сти­мыш­ле­ния­дун­бэй­цев­сле­до­ва­ли­два­
вы­во­да.­Во­пер­вых,­ме­ст­ным­пра­ви­тель­ст­вам­необ­хо­ди­мо­из­ме­нить­свои­
ком­пе­тен­ции:­нуж­но­ру­ко­во­дство­вать­ся­ры­ноч­ны­ми­прин­ци­па­ми­управ­
ле­ния,­от­ка­зать­ся­от­руч­но­го­ре­гу­ли­ро­ва­ния­и­по­вы­шать­про­зрач­ность­
дея­тель­но­сти.­Во­вто­рых,­ме­ст­ные­вла­сти­долж­ны­пре­кра­тить­под­дер­жи­
вать­«гос­пред­прия­тия­зом­би»­и­дать­сво­бо­ду­рын­ку­[43].

С.А. Ива нов
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Идеи­о­необ­хо­ди­мо­сти­сме­ны­мыш­ле­ния­в­СВК­ста­ли­крайне­по­пу­
ляр­ны­в­«не­се­ве­ро­вос­точ­ных»­ме­диа­12.­В­них­неред­ко­воз­ни­ка­ли­те­зи­сы­
о­то­таль­ной­кор­руп­ции­и­ле­но­сти­элит­ре­гио­на.­Цен­траль­ная­власть,­хо­
тя­са­ма­про­дви­га­ла­идею­об­об­нов­ле­нии­мыш­ле­ния­на­Се­ве­ро­Вос­то­ке,­
вы­сту­пи­ла­про­тив­фор­ми­ро­ва­ния­та­ких­сте­рео­ти­пов.­Один­из­по­след­них­
до­ку­мен­тов­Гос­со­ве­та­о­воз­ро­ж­де­нии­СВК­обя­зы­ва­ет­про­филь­ные­ве­дом­
ст­ва­«пре­дот­вра­щать­рас­про­стра­не­ние­со­об­ще­ний,­под­ры­ваю­щих­ре­пу­та­
цию­Се­ве­ро­Вос­то­ка»­[16].­По­мне­нию­Чжоу­Цзянь­пи­на,­эти­со­об­ще­ния­
по­влия­ли­на­от­но­ше­ние­ин­ве­сто­ров­к­ре­гио­ну­[14,­с.­20].

ВОЗРОЖДЕНИЕ­СВК­В­ДИСКУРСЕ­МЕСТНЫХ­ЭЛИТ

На­ дру­гом­ по­лю­се­ дис­кур­са­ о­ се­ве­ро­вос­точ­ной­ по­ли­ти­ке­ Пе­ки­на­
на­хо­ди­лись­ре­пре­зен­та­ции­ ме­ст­ных­пред­ста­ви­те­лей­ бю­ро­кра­тии­ и­ин­
тел­лек­туа­лов.­Для­се­ве­ро­вос­точ­ной­эли­ты­бы­ло­ха­рак­тер­но­по­зи­цио­
ни­ро­ва­ние­ по­ли­ти­ки­ Пе­ки­на­ в­ СВК,­ во­пер­вых,­ как­ тер­ри­то­ри­аль­ной,­
а­не­про­блем­но­от­рас­ле­вой,­во­вто­рых,­как­крайне­важ­ной­в­рам­ках­на­
цио­наль­но­го­про­стран­ст­ва.­В­од­ной­из­пер­вых­ста­тей,­опуб­ли­ко­ван­ных­
по­сле­офи­ци­аль­но­го­за­яв­ле­ния­Ху­Цзинь­тао­о­необ­хо­ди­мо­сти­ре­ст­рук­ту­
ри­за­ции­ста­ро­про­мыш­лен­ных­баз­в­СВК,­ука­зы­ва­лось,­что­Се­ве­ро­Вос­
ток­име­ет­по­тен­ци­ал­во­пло­тить­в­се­бе­все­но­вые­на­прав­ле­ния­раз­ви­тия­
Ки­тая,­по­это­му­на­него­на­до­лишь­рас­про­стра­нить­те­ме­ры­под­держ­ки,­
ко­то­рые­осу­ще­ст­в­ля­лись­в­Шэнь­чжэне,­Пу­дуне­и­за­пад­ных­рай­онах,­вли­
вать­в­него­зна­чи­тель­ные­фи­нан­со­вые­ре­сур­сы,­ока­зы­вать­мак­си­маль­ную­
ад­ми­ни­ст­ра­тив­ную­под­держ­ку­[26].­В­ме­ст­ном­дис­кур­се­всё­ча­ще­по­яв­
ля­лись­те­зи­сы,­что­СВК­—­это­чет­вёр­тый­(ино­гда­тре­тий,­в­за­ви­си­мо­сти­
от­клас­си­фи­ка­ции­ав­то­ров)­по­люс­рос­та­Ки­тая­в­по­ре­фор­мен­ный­пе­ри­
од­(сто­ит­от­ме­тить:­во­об­ра­же­ние­бю­ро­кра­ти­чес­кой­и­ин­тел­лек­ту­аль­ной­
мыс­ли­КНР­в­1990­—­2000­е­гг.­соз­да­ло­несколь­ко­де­сят­ков­та­ких­«чет­вёр­
тых­по­лю­сов­рос­та»­в­са­мых­раз­ных­час­тях­стра­ны).­Идеи­об­ак­туа­ли­за­ции­
ис­то­ри­чес­кой­мис­сии­СВК­и­за­вы­шен­ные­ожи­да­ния­от­бу­ду­щих­дей­ст­вий­
цен­траль­но­го­пра­ви­тель­ст­ва­ста­ли­штам­па­ми­пуб­ли­ка­ций,­по­свя­щён­ных­
про­грам­ме­воз­ро­ж­де­ния­ре­гио­на­в­2003­—­2005­гг.

Взгля­ды­про­вин­ци­аль­ных­ру­ко­во­ди­те­лей­СВК­—­по­ли­ти­ков,­уча­ст­вую­
щих­в­сис­те­ме­ро­та­ции­кад­ров­и­не­силь­но­свя­зан­ных­с­ко­рен­ны­ми­эли­та­
ми,­—­за­ни­ма­ли­про­ме­жу­точ­ное­по­ло­же­ние­меж­ду­ри­то­ри­кой­цен­траль­
но­го­ап­па­ра­та­и­ме­ст­ной­бю­ро­кра­тией.­С­од­ной­сто­ро­ны,­они­вто­ри­ли­
Пе­ки­ну,­что­СВК­дол­жен­справ­лять­ся­сам,­де­лая­упор­на­мо­би­ли­за­цию­
всех­внут­рен­них­ре­сур­сов­и­при­вле­че­ние­ино­стран­ных­ин­ве­сти­ций.­С­дру­
гой,­под­чёр­ки­ва­ли­важ­ность­и­уни­каль­ность­стра­те­гии­раз­ви­тия­ре­гио­на­
в­рам­ках­на­цио­наль­но­го­про­стран­ст­ва­[33].

12­ Мы­не­бу­дем­пе­ре­чис­лять­статьи­в­под­твер­жде­ние­это­го­те­зи­са.­Их­мож­но­най­ти,­
вве­дя­в­по­ис­ко­вых­сис­те­мах­по­ки­тай­ски:­Се­ве­ро­Вос­ток,­день­ги,­сме­на­мыш­ле­
ния.
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Ру­ко­во­ди­те­ли­ни­зо­вой­бю­ро­кра­тии­от­но­си­лись­к­Стра­те­гии­праг­ма­
тич­но,­пы­та­ясь­най­ти­в­ней­непо­сред­ст­вен­ные­ма­те­ри­аль­ные­вы­го­ды­или­
по­те­ри.­Ещё­в­ян­ва­ре­2003­г.,­ко­гда­об­су­ж­да­лись­об­щие­прин­ци­пы­бу­ду­
щей­ Стра­те­гии,­ в­ ин­тер­вью­ для­ цен­траль­но­го­ из­да­ния­ «Чжун­го­ цзинц­
зи­ши­бао»­ру­ко­во­ди­те­ли­уез­дов­и­во­лос­тей­СВК­за­яв­ля­ли­о­необ­хо­ди­мо­
сти­под­держ­ки­со­сто­ро­ны­Цен­тра,­но­не­мог­ли­кон­кре­ти­зи­ро­вать,­в­чём­
долж­на­за­клю­чать­ся­по­мощь,­и­в­ко­неч­ном­ито­ге­сво­ди­ли­всё­к­то­му,­что­
«нуж­ны­день­ги»­[24].­В­даль­ней­шем­ру­ко­во­дя­щая­ни­зо­вая­бю­ро­кра­тия­вы­
ра­жа­ла­недо­уме­ние,­что­Пе­кин­за­пла­ни­ро­вал­про­вес­ти­ре­ст­рук­ту­ри­за­цию­
гос­пред­прия­тий­без­пре­дос­тав­ле­ния­зна­чи­тель­но­го­фи­нан­си­ро­ва­ния­[29].­
В­хо­де­реа­ли­за­ции­ре­гио­наль­ной­стра­те­гии­Центр­об­на­ру­жил:­его­ус­та­
нов­ки­на­мо­би­ли­за­цию­внут­рен­них­ре­сур­сов­ре­гио­на­для­ус­ко­ре­ния­про­
цес­сов­при­ва­ти­за­ции,­бан­крот­ст­ва­и­ак­цио­ни­ро­ва­ния­хо­зяй­ст­вую­щих­еди­
ниц­гос­сек­то­ра­не­все­гда­раз­де­ля­лись­на­мес­тах­[22,­с.­111;­31,­с.­18].

О­тор­ге­цен­траль­ной­и­ме­ст­ной­бю­ро­кра­тии­по­по­во­ду­ре­гио­наль­ной­
по­ли­ти­ки­в­СВК­из­вест­но­крайне­ма­ло­в­си­лу­за­кры­то­сти­ис­точ­ни­ков.­В­ка­
че­ст­ве­при­ме­ра­кон­флик­та­то­чек­зре­ния­мож­но­при­вес­ти­слу­чай­на­пресс­
кон­фе­рен­ции­по­по­во­ду­при­ня­тия­Про­грам­мы­воз­ро­ж­де­ния­Се­ве­ро­Вос­
то­ка­в­ав­гу­сте­2007­г.,­ко­гда­на­во­прос­шан­хай­ско­го­жур­на­ли­ста,­по­че­му­
фор­му­ли­ров­ка­пер­во­на­чаль­но­го­про­ек­та­про­грам­мы­(ко­то­рый­из­на­чаль­
но­го­то­вил­ся­на­мес­тах)­о­необ­хо­ди­мо­сти­«дос­тичь­ре­гио­ном­пе­ре­до­во­го­
уров­ня­раз­ви­тия­в­стране­к­2020­г.»­в­окон­ча­тель­ной­ре­дак­ции­Гос­со­ве­та­
бы­ла­за­ме­не­на­на­бо­лее­скром­ную:­«дос­тичь­от­но­си­тель­но­вы­со­ко­го­уров­
ня­раз­ви­тия»,­Чжан­Го­бао,­на­чаль­ник­кан­це­ля­рии­по­во­про­сам­воз­рож­де­
ния­СВК­при­Гос­со­ве­те,­зая­вил,­что­но­вый­те­зис­и­так­ам­би­цио­зен­[12].

К­кон­цу­2000­х­гг.­дис­курс­о­ре­гио­наль­ной­по­ли­ти­ке­в­СВК­стал­бо­
лее­од­но­ро­ден.­Ме­ст­ные­чи­нов­ни­ки­пе­ре­ста­ли­про­яв­лять­пуб­лич­ное­недо­
воль­ст­во­ Стра­те­гией.­ Лишь­ ин­тел­лек­туа­лы­ ре­гио­на­ из­ред­ка­ пы­та­лись­
про­ти­вить­ся­мо­ра­ли­за­тор­ско­му­дис­кур­су­цен­траль­ной­вла­сти,­кри­ти­куя­
те­зи­сы­об­ус­та­рев­шем­мыш­ле­нии­дун­бэй­цев.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Стра­те­гия­ воз­ро­ж­де­ния­ ста­рых­ про­мыш­лен­ных­ баз­ Се­ве­ро­Вос­то­
ка­не­ста­ла­объ­ек­том­мас­штаб­но­го­фи­нан­си­ро­ва­ния­Пе­ки­ном.­В­уве­ли­
чен­ном­ко­ли­че­ст­ве­день­ги­на­прав­ля­лись­толь­ко­по­сред­ст­вом­ин­ве­сти­ций­
цен­траль­ных­ве­домств­и­го­су­дар­ст­вен­ных­кор­по­ра­ций­в­ос­нов­ные­фон­
ды­ре­гио­на­в­2000­е­гг.­Эти­фи­нан­сы­не­по­па­да­ли­в­ру­ки­ме­ст­ных­ор­га­
нов­вла­сти­или­хо­зяй­ст­вен­ной­бю­ро­кра­тии­гос­сек­то­ра.­Стра­те­гия­ни­как­
не­ по­влия­ла­ на­ фи­нан­со­вые­ по­то­ки,­ рас­пре­де­ляе­мые­ Цен­тром­ в­ рам­
ках­го­су­дар­ст­вен­но­го­бюд­же­та­и­бан­ков­ско­го­сек­то­ра.­На­ло­го­вые­пре­
фе­рен­ции­и­ад­ми­ни­ст­ра­тив­ные­по­слаб­ле­ния­для­СВК­ока­за­лись­недол­го­
веч­ны­ми­и­че­рез­несколь­ко­лет­по­сле­их­при­ня­тия­бы­ли­рас­про­стра­не­ны­
на­дру­гие­рай­оны­Ки­тая.
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Ана­лиз­ дис­кур­са­ цен­траль­ных­ вла­стей­ по­ка­зы­ва­ет,­ что­ по­след­ние­
не­ви­де­ли­необ­хо­ди­мо­сти­вы­де­лять­ре­ги­он­в­ка­че­ст­ве­при­ори­тет­но­го­при­
рас­пре­де­ле­нии­ре­сур­сов.­Пе­кин­ские­чи­нов­ни­ки­бы­ли­уве­ре­ны:­клю­че­вые­
про­бле­мы­ре­гио­наль­ной­эко­но­ми­ки­ле­жат­в­плос­ко­сти­мыш­ле­ния­ме­ст­
ных­элит­и­дос­та­точ­но­на­вя­зать­по­след­ним­пе­ре­до­вую­сис­те­му­цен­но­
стей,­что­бы­под­стег­нуть­со­ци­аль­но­эко­но­ми­чес­кое­раз­ви­тие.­Че­рез­реа­
ли­за­цию­стра­те­гии­воз­ро­ж­де­ния­ста­ро­про­мыш­лен­ных­баз­Пе­кин­пы­тал­ся­
сти­му­ли­ро­вать­ме­ст­ные­вла­сти­дей­ст­во­вать­ре­ши­тель­ней­в­ре­фор­ми­ро­
ва­нии­гос­пред­прия­тий,­а­хо­зяй­ст­вую­щую­бю­ро­кра­тию­—­сле­до­вать­за­ко­
нам­рын­ка­и­учить­ся­ра­бо­тать­в­кон­ку­рент­ной­сре­де.

Те­ма­ ре­гио­наль­ной­ по­ли­ти­ки­ в­ СВК­ ос­тав­ля­ет­ мно­го­ во­про­сов­ для­
даль­ней­ше­го­ис­сле­до­ва­ния.­Не­изу­че­ны­ме­ха­низ­мы,­че­рез­ко­то­рые­Центр­
пы­тал­ся­на­вя­зать­идеи­но­во­го­мыш­ле­ния­на­Се­ве­ро­Вос­то­ке.­Так­же­стоит­
де­таль­ней­про­ана­ли­зи­ро­вать­ре­ак­цию­ме­ст­ных­элит­на­мо­дер­ни­за­ци­он­
ный­дис­курс­Пе­ки­на.
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