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Эко­но­ми­чес­кий ко­ри­дор Ки­тай — Мон­го­лия — Рос­сия, до­го­во­рён­ность 
о соз­да­нии ко­то­ро­го дос­тиг­ну­та меж­ду ру­ко­во­дством трёх стран на по­лях 
Сам­ми­та Шан­хай­ской ор­га­ни­за­ции со­труд­ни­че­ст­ва в июне 2016 г. в Таш­
кен­те, яв­ля­ет­ся важ­ной состав­ля­ющей ини­циа­ти­вы «Один по­яс, один 
путь». Тес­ное вза­имо­дей­ст­вие пра­во­ох­ра­ни­тель­ных и  су­деб­ных ор­га­
нов Ки­тая, Мон­го­лии и Рос­сии обес­пе­чи­ва­ет проч­ную пра­во­вую ос­но­ву 
для строи­тель­ст­ва эко­но­ми­чес­ко­го ко­ри­до­ра. Со­труд­ни­че­ст­во пра­во­вых 
ин­сти­ту­тов при­гра­нич­ных рай­онов всех трёх стран (со­вмест­ная дея­тель­
ность пра­во­ох­ра­ни­тель­ных ве­домств, ад­во­ка­ту­ры, но­та­риа­та, ока­за­ние 
су­деб­ной по­мо­щи) да­ло хо­ро­шие ре­зуль­та­ты, од­на­ко про­блем ос­та­лось 
ещё нема­ло. На низ­ком уровне на­хо­дит­ся ра­бо­та пра­во­ох­ра­ни­тель­ных 
ор­га­нов, в т. ч. ка­че­ст­во ме­то­дов рас­сле­до­ва­ния и сбо­ра до­ка­за­тельств, 
в ук­ре­п­ле­нии ну­ж­да­ет­ся ад­во­ка­ту­ра и но­та­ри­ат. Для пре­одо­ле­ния этих 
пре­пят­ст­вий тре­бу­ют­ся уси­лия всех трёх стран. Необ­хо­ди­мо пе­ре­смот­
реть ки­тай­ско-рос­сий­ский и ки­тай­ско-мон­голь­ский до­го­во­ры о пра­во­
вой по­мо­щи, раз­ви­вать при­гра­нич­ное со­труд­ни­че­ст­во су­деб­ных ор­га­нов 
Ки­тая, Мон­го­лии и Рос­сии, уве­ли­чить объ­ём на­уч­ных пра­во­вых ис­сле­
до­ва­ний и под­го­тов­ки ква­ли­фи­ци­ро­ван­ных юри­ди­чес­ких кад­ров, по­сто­
ян­но по­вы­шать про­фес­сио­наль­ный уро­вень ад­во­ка­тов и но­та­риу­сов при 
вы­пол­не­нии ра­бо­ты, свя­зан­ной с дея­тель­но­стью за ру­бе­жом. Ито­гом этих 
уси­лий долж­но стать ук­ре­п­ле­ние пра­во­во­го со­труд­ни­че­ст­ва при­гра­нич­
ных рай­онов трёх стран с целью ус­пеш­но­го по­строе­ния эко­но­ми­чес­ко­го 
ко­ри­до­ра Ки­тай — Мон­го­лия — Рос­сия.

1	 Дан­ное ис­сле­до­ва­ние яв­ля­ет­ся про­ме­жу­точ­ным ито­гом ра­бо­ты по вы­бороч­
но­му гран­ту по гу­ма­ни­тар­ным и со­ци­аль­ным нау­кам На­род­но­го пра­ви­тель­ст­ва 
Ав­то­ном­но­го рай­она Внут­рен­няя Мон­го­лия КНР 2015 г. «Ис­сле­до­ва­ние юри­
ди­чес­ких во­про­сов по строи­тель­ст­ву Ки­тай­ско-мон­голь­ско-рос­сий­ско­го эко­
но­ми­чес­ко­го ко­ри­до­ра» (№ гран­та 2015A052).
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China — Mongolia — Russia Economic Corridor is an important part of Belt 
and Road Initiative. It was created according to agreement signed during 
Shanghai Cooperation Organization Summit in Tashkent in June, 2016. 
Strong relationship between judicial and law-enforcement officials of China, 
Mongolia and Russia provides judicial basement for development of economic 
corridor. Cooperation of law institutes from border regions of all three coun­
tries in recent years has got successful results but it still has a lot of things 
to do. Work of law-enforcement bodies, courts, advocateship and notaryship 
needs development with efforts of all three countries. The first and most 
important measures call us to reconsider Sino-Russian and Sino-Mongolian 
treaties on judicial help, to promote cooperation between judicial officials 
from border regions of China, Mongolia and Russia, to increase quantity and 
quality of researches on law and law professionals, to raise professional level 
of advocateship and notaryship, especially skills needed during the work on 
cross-border issues. Expected result is development of judicial cooperation 
of three countries’ border regions for successful building of China — Mon­
golia — Russia Economic Corridor.
Keywords: China, Mongolia, Russia, Economic Corridor, judicial cooperation, 
Belt and Road Initiative, cross-border cooperation, law-enforcement officials, 
international law.

Ини­циа­ти­ва «Один по­яс, один путь», вы­дви­ну­тая Пе­ки­ном в 2014 г., 
яв­ля­ет­ся на­ча­лом но­вой эры, ко­гда КНР го­то­ва к  от­кры­то­му 

и все­объ­ем­лю­ще­му раз­ви­тию но­вых идей. Эта ини­циа­ти­ва вклю­
ча­ет в се­бя соз­да­ние шес­ти ос­нов­ных эко­но­ми­чес­ких ко­ри­до­ров, 
и сре­ди них ко­то­рых эко­но­ми­чес­кий ко­ри­дор Ки­тай — Мон­го­лия — 
Рос­сия яв­ля­ет­ся од­ним из важ­ных.

Соз­да­ние это­го ко­ри­до­ра, со­гла­ше­ние о  ко­то­ром дос­тиг­ну­то 
меж­ду ру­ко­во­дства­ми трёх стран на по­лях Сам­ми­та Шан­хай­ской 
ор­га­ни­за­ции со­труд­ни­че­ст­ва в июне 2016 г. в Таш­кен­те, спо­соб­ст­
ву­ет раз­ви­тию взаи­мо­по­ни­ма­ния и взаи­мо­дей­ст­вия меж­ду на­ро­
да­ми ука­зан­ных го­су­дарств и по­вы­ша­ет уро­вень их бла­го­сос­тоя­ния, 

Экономический коридор Китай — Монголия — Россия: вопросы правового сотрудничества…
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а так­же обес­пе­чи­ва­ет ши­ро­кую об­ще­ст­вен­ную под­держ­ку дол­го­
сроч­но­му стра­те­ги­чес­ко­му со­труд­ни­че­ст­ву меж­ду ни­ми. Ки­тай, 
Мон­го­лию и Рос­сию объ­е­ди­ня­ет про­тя­жён­ная об­щая гра­ни­ца, при 
этом мир и ста­биль­ность при­гра­нич­ных рай­онов стран яв­ля­ют­ся 
фун­да­мен­том для по­этап­но­го строи­тель­ст­ва ука­зан­но­го эко­но­ми­
чес­ко­го ко­ри­до­ра. Что же долж­но ле­жать в ос­но­ве реа­ли­за­ции дан­
но­го ин­те­гра­ци­он­но­го про­ек­та?

По­сле вы­дви­же­ния ини­циа­ти­вы «Один по­яс, один путь» в ка­че­
ст­ве её ос­но­во­по­ла­гаю­ще­го прин­ци­па ки­тай­ские учё­ные оп­ре­де­
ли­ли прин­цип вер­хо­вен­ст­ва за­ко­на  [7]. Од­на­ко «Один по­яс, один 
путь» ох­ва­ты­ва­ет бо­лее 65 стран-уча­ст­ниц, и в ка­ж­дой из них си­туа­
ция с со­блю­де­ни­ем это­го прин­ци­па раз­лич­на. Несмот­ря на то, что 
Ки­тай, Мон­го­лия и  Рос­сия вы­сту­па­ют за  вер­хо­вен­ст­во за­ко­на, 
ха­рак­те­ри­сти­ки функ­цио­ни­ро­ва­ния пра­во­вой сис­те­мы в них не сов­
па­да­ют. На­при­мер, Мон­го­лия не яв­ля­ет­ся чле­ном ВТО, а КНР и РФ, 
несмот­ря на то, что вхо­дят в эту ор­га­ни­за­цию, име­ют раз­лич­ные 
пра­во­вые сис­те­мы, что при­во­дит к тор­мо­же­нию на прак­ти­ке до­го­
во­рён­но­стей об эко­но­ми­чес­кой ин­те­гра­ции, ко­то­рые дос­ти­га­ют­ся 
выс­шим ру­ко­во­дством двух стран [1]. Учи­ты­вая это, для ста­биль­
ной пра­во­вой под­держ­ки при соз­да­нии эко­но­ми­чес­ко­го ко­ри­до­ра 
Ки­тай — Мон­го­лия — Рос­сия необ­хо­ди­мо тес­ное со­труд­ни­че­ст­во 
пра­во­ох­ра­ни­тель­ных и су­деб­ных ор­га­нов трёх го­су­дарств. Толь­ко 
та­ким об­ра­зом мож­но обес­пе­чить безо­пас­ную и эф­фек­тив­ную пра­
во­вую ос­но­ву эко­но­ми­чес­кой ин­те­гра­ции.

В ре­зуль­та­те взаимодействия, ко­то­рое на­счи­ты­ва­ет уже несколь­ко 
де­ся­ти­ле­тий, со­от­вет­ст­вую­щие пра­во­вые ин­сти­ту­ты при­гра­нич­ных 
рай­онов Ки­тая, Мон­го­лии и Рос­сии уже на­ко­пи­ли бо­га­тый прак­ти­
чес­кий опыт. С точ­ки зре­ния ин­те­ре­сов даль­ней­ше­го раз­ви­тия это­го 
со­труд­ни­че­ст­ва бу­дет по­лез­но его обоб­щить, а так­же вы­явить про­
бле­мы и на­ме­тить на­прав­ле­ния, в ко­то­рых долж­ны при­ла­гать­ся уси­
лия по их ре­ше­нию. Дан­ным во­про­сам и по­свя­ще­на на­стоя­щая статья.

ИМЕЮЩИЕСЯ РЕЗУЛЬТАТЫ ПРАВОВОГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА ПРИГРАНИЧНЫХ РАЙНОВ КИТАЯ, 

МОНГОЛИИ И РОССИИ

В на­стоя­щее вре­мя пра­во­вые ин­сти­ту­ты при­гра­нич­ных рай­онов 
Ки­тая, Мон­го­лии и Рос­сии име­ют кон­крет­ный прак­ти­чес­кий опыт 
пло­до­твор­но­го транс­гра­нич­но­го со­труд­ни­че­ст­ва. Обоб­щая его 
ре­зуль­та­ты, мож­но вы­де­лить сле­дую­щие ас­пек­ты.

Лун Чанхай
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Во‑пер­вых, тес­ное взаимодействие по­ли­ции при­гра­нич­ных рай­
онов трёх стран в  це­лях обес­пе­че­ния лич­ной и  иму­ще­ст­вен­ной 
безо­пас­но­сти гра­ж­дан.

На­чи­ная с  от­кры­тия гра­ни­цы в  1992 г. ор­га­ны Ми­ни­стер­ст­ва 
об­ще­ст­вен­ной безо­пас­но­сти КНР со­вме­ст­но с Рос­сией и Мон­го­лией 
осу­ще­ст­в­ля­ли те­ле­фон­ные пе­ре­го­во­ры, ор­га­ни­зо­вы­ва­ли ре­гу­ляр­
ные встре­чи, про­во­ди­ли пра­во­ох­ра­ни­тель­ные ме­ро­прия­тия и ока­
зы­ва­ли по­мощь в рас­сле­до­ва­нии уго­лов­ных дел, свя­зан­ных с лич­
ной и иму­ще­ст­вен­ной безо­пас­но­стью гра­ж­дан.

На­при­мер, с  2008 по  2012 г. в  г. За­бай­кальске (За­бай­каль­
ский край, Рос­сия) ору­до­ва­ла ор­га­ни­зо­ван­ная пре­ступ­ная груп­па 
«Оси­нов­ские». Пу­тём шан­та­жа пре­ступ­ни­ки вы­мо­га­ли иму­ще­ст­во 
у ве­ду­щих свою дея­тель­ность в За­бай­каль­ске ки­тай­ских пред­при­
ни­ма­те­лей, взи­ма­ли пла­ту за  «за­щи­ту», на­силь­ст­вен­ны­ми ме­то­
да­ми бо­ро­лись с по­пыт­ка­ми по­след­них за­щи­тить свои пра­ва  [3]. 
В 2012 — 2014 гг. при слу­ша­нии де­ла рос­сий­ским су­дом по­тре­бо­
ва­лась да­ча по­ка­за­ний гра­ж­да­на­ми КНР, вы­сту­пав­ши­ми в ка­че­ст­ве 
по­тер­пев­ше­го и  сви­де­те­ля. Они  от­ка­за­лись уча­ст­во­вать в  су­деб­
ном раз­би­ра­тель­ст­ве, со­слав­шись на боль­шие транс­порт­ные рас­
хо­ды и бо­язнь воз­мез­дия со сто­ро­ны пре­ступ­ни­ков. Для ре­ше­ния 
этой про­бле­мы Бю­ро об­ще­ст­вен­ной безо­пас­но­сти и дру­гие пра­во­
ох­ра­ни­тель­ные ор­га­ны г. Мань­чжо­ули (Ав­то­ном­ный рай­он Внут­рен­
няя Мон­го­лия, КНР) пред­при­ня­ли пе­ре­го­во­ры с рос­сий­ской сто­ро­
ной. Они до­би­лись раз­ре­ше­ния ис­поль­зо­вать в За­бай­каль­ском су­де 
ви­део­за­пи­си по­ка­за­ний, сде­лан­ной на тер­ри­то­рии Ки­тая. В кон­це 
кон­цов на  ос­но­ва­нии этих по­ка­за­ний пре­ступ­ни­ки бы­ли при­вле­
че­ны к уго­лов­ной от­вет­ст­вен­но­сти, что ста­ло ве­со­мым прак­ти­чес­
ким ре­зуль­та­том транс­гра­нич­но­го со­труд­ни­че­ст­ва в об­лас­ти пра­ва.

В на­стоя­щий мо­мент меж­ду при­гра­нич­ны­ми ре­гио­на­ми трёх 
стран ак­тив­но фор­ми­ру­ют­ся ме­ха­низ­мы меж­ду­на­род­но­го со­труд­
ни­че­ст­ва пра­во­ох­ра­ни­тель­ных ор­га­нов: соз­да­ют­ся струк­ту­ры и пло­
щад­ки для изу­че­ния ак­ту­аль­ных во­про­сов, об­ме­на ин­фор­ма­цией, 
про­ве­де­ния опе­ра­ций, ан­ти­тер­ро­ри­сти­чес­ких уче­ний. Со­вме­ст­ные 
уче­ния Ки­тая и  Рос­сии «Вос­ток‑2014» и  «Един­ст­во‑2016», Ки­тая 
и Мон­го­лии «Орёл‑2015», Ки­тая, Мон­го­лии и Рос­сии «Ук­ре­п­ле­ние 
гра­ни­цы‑2017» и дру­гие ме­ро­прия­тия по борь­бе с транс­на­цио­наль­
ной пре­ступ­но­стью и меж­ду­на­род­ным тер­ро­риз­мом пред­став­ля­ют 
со­бой яр­кие при­ме­ры это­го на­прав­ле­ния дея­тель­но­сти.

Вто­рой ас­пект сло­жив­ше­го­ся транс­гра­нич­но­го со­труд­ни­
чест­ва — непре­рыв­ная мо­дер­ни­за­ция су­деб­ных ор­га­нов при строи­
тель­ст­ве эко­но­ми­чес­ко­го ко­ри­до­ра Ки­тай — Рос­сия — Мон­го­лия. 
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По­сле вы­дви­же­ния Си  Цзин­пи­ном ини­циа­ти­вы «Один по­яс, один 
путь» Вер­хов­ный на­род­ный суд КНР в опуб­ли­ко­ван­ных до­ку­мен­тах 
чёт­ко ука­зал, что при её реа­ли­за­ции дол­жен до­ми­ни­ро­вать прин­
цип вер­хо­вен­ст­ва за­ко­на и необ­хо­ди­мо ак­тив­ное меж­ду­на­род­ное 
со­труд­ни­че­ст­во су­деб­ных ор­га­нов при глу­бо­ком изу­че­нии во­про­сов 
су­деб­ной сис­те­мы в от­дель­ных ре­гио­нах [4]. Эти яс­ные ре­ко­мен­да­
ции да­ют ос­но­ву для ока­за­ния пра­во­вой по­мо­щи в ки­тай­ских су­дах, 
на­хо­дя­щих­ся на при­гра­нич­ных тер­ри­то­ри­ях.

Го­род Мань­чжо­ули, яв­ля­ясь ча­стью вос­точ­но­го уча­ст­ка ки­тай­
ской стра­те­гии «Эко­но­ми­чес­кий по­яс Шёл­ко­во­го пу­ти», ак­тив­но 
ра­бо­та­ет на  бла­го реа­ли­за­ции на­цио­наль­ной ини­циа­ти­вы «Один 
по­яс, один путь». В мае 2015 г. со­вме­ст­но с На­род­ным су­дом Мань­
чжо­ули в Цен­тре ока­за­ния юри­ди­чес­ких ус­луг ор­га­ни­зо­ва­ли Пункт 
приё­ма гра­ж­дан по ино­стран­ным де­лам и Офис ме­диа­ции спо­ров 
с ино­стран­ным эле­мен­том (涉外纠纷调解室). Тем са­мым бы­ли соз­
да­ны необ­хо­ди­мые ус­ло­вия для пре­дос­тав­ле­ния про­фес­сио­наль­ных 
юри­ди­чес­ких ус­луг ино­стран­ным гра­ж­да­нам. В 2016 г. в струк­ту­ре 
на­род­но­го су­да Мань­чжо­ули был соз­дан от­дел по меж­ду­на­род­ным 
де­лам для раз­би­ра­тель­ст­ва всех су­деб­ных дел, свя­зан­ных с дея­тель­
но­стью ино­стран­цев. В 2016 г. им бы­ли рас­смот­ре­ны 55 дел, в т. ч. 
три уго­лов­ных, ка­саю­щих­ся че­ты­рёх че­ло­век. На­род­ный суд Мань­
чжо­ули со­вме­ст­но с Ас­со­циа­цией со­дей­ст­вия тор­гов­ле Мань­чжо­ули 
уч­ре­дил Центр су­деб­но­го и несу­деб­но­го раз­ре­ше­ния спо­ров с ино­
стран­ным эле­мен­том (涉外纠纷诉调对接中心). Эта  ор­га­ни­за­ция 
спо­соб­ст­ву­ет раз­ви­тию транс­гра­нич­ной тор­гов­ли, обес­пе­чи­ва­ет 
ока­за­ние эф­фек­тив­ных су­деб­ных ус­луг ино­стран­ным гра­ж­да­нам.

На­род­ный суд г. Суй­фэнь­хэ про­вин­ции Хэй­лунц­зян в  от­вет на 
вы­дви­же­ние ини­циа­ти­вы «Один по­яс, один путь» уде­лил при­сталь­
ное вни­ма­ние тру­до­вым спо­рам, спо­рам о ча­ст­ных зай­мах, о сно­
се жилья и дру­гим де­лам, свя­зан­ным с раз­ре­ше­ни­ем про­ти­во­ре­чий 
и оцен­кой рис­ка, а так­же вы­дви­нул идею соз­да­ния на­род­но­го су­да 
об­щей юрис­дик­ции, под­суд­ны­ми ко­то­ро­му яв­ля­ют­ся ино­стран­ные 
де­ла. На­род­ный суд г. Эр­лянь-Хо­то (Ав­то­ном­ный рай­он Внут­рен­няя 
Мон­го­лия) для по­да­чи за­яв­ле­ния в суд реа­ли­зо­вал сер­вис «Зе­лё­
ный ка­нал»; так­же в его штат вхо­дят судьи, вла­дею­щие ки­тай­ским 
и мон­голь­ским язы­ка­ми и имею­щие опыт рас­смот­ре­ния дел о за­ру­
беж­ной тор­гов­ле.

Тре­тий ас­пект — рас­ши­ре­ние кон­так­тов и  по­вы­ше­ние уров­ня 
про­фес­сио­наль­ной под­го­тов­ки юри­стов при­гра­нич­ных рай­онов. 
В  на­стоя­щее вре­мя су­ще­ст­ву­ет дос­та­точ­но мно­го юри­ди­чес­ких 
фирм, за­ни­маю­щих­ся меж­ду­на­род­ным со­труд­ни­че­ст­вом. Их ус­лу­ги 
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в пер­вую оче­редь пре­дос­тав­ля­ют­ся круп­ным пред­при­яти­ям с транс­
гра­нич­ны­ми опе­ра­ция­ми, круп­но­мас­штаб­ны­ми про­ек­та­ми и от­ли­
ча­ют­ся от­но­си­тель­но вы­со­кой стои­мо­стью. Од­на­ко в при­гра­нич­
ных рай­онах Ки­тая, Мон­го­лии и Рос­сии су­ще­ст­ву­ет и по­треб­ность 
в ре­ше­нии юри­ди­чес­ких во­про­сов, ка­саю­щих­ся семьи, тру­да, де­лик­
тов, на­сле­до­ва­ния, до­го­во­ров, зем­ли и т. д. Пе­ре­чис­лен­ные во­про­сы 
яв­ля­ют­ся ма­ло­зна­чи­тель­ны­ми, по­это­му круп­ные юри­ди­чес­кие фир­
мы неохот­но бе­рут­ся за них. Это оп­ре­де­ля­ет по­треб­ность в пер­со­
на­ле, имею­щем вы­со­кий про­фес­сио­наль­ный уро­вень и  го­то­вом 
за­ни­мать­ся по­доб­ны­ми де­ла­ми. Боль­шое зна­че­ние для по­яв­ле­ния 
та­ких спе­циа­ли­стов име­ет рас­ши­ре­ние меж­ду­на­род­ных кон­так­тов.

Так, в 2015 и 2016 гг. Кол­ле­гия ад­во­ка­тов г. Мань­чжо­ули ус­та­
но­ви­ла де­ло­вые связи с кол­ле­гия­ми ад­во­ка­тов Рес­пуб­ли­ки Бу­ря­тия 
и Ир­кут­ской об­лас­ти. Бы­ло под­пи­са­но со­гла­ше­ние о со­труд­ни­че­
ст­ве, ко­то­рое пред­по­ла­га­ет про­ве­де­ние ре­гу­ляр­ных встреч, об­мен 
ин­фор­ма­цией о пра­во­вой по­ли­ти­ке, со­дей­ст­вие пра­во­во­му взаи­мо­
дей­ст­вию и по­вы­ше­ние уров­ня про­фес­сио­наль­ной под­го­тов­ки юри­
стов. Несколь­ко юри­ди­чес­ких фирм в Ав­то­ном­ном рай­оне Внут­рен­
няя Мон­го­лия на­ча­ли со­труд­ни­чать с ана­ло­гич­ны­ми ор­га­ни­за­ция­ми 
в Мон­го­лии, а так­же от­кры­ли там свои фи­лиа­лы.

Чет­вёр­тый ас­пект — рас­ши­ре­ние взаимодействия в об­лас­ти но­та­
риа­та. Раз­ви­тие доб­ро­со­сед­ских от­но­ше­ний яв­ля­ет­ся по­сле­до­ва­
тель­ной по­ли­ти­кой пе­ри­фе­рий­ной ди­пло­ма­тии КНР [5, c. 297]. Бла­
го­да­ря ме­то­дич­ной реа­ли­за­ции про­ек­та эко­но­ми­чес­ко­го ко­ри­до­ра 
Ки­тай — Мон­го­лия — Рос­сия в на­стоя­щий мо­мент уже су­ще­ст­ву­ет 
меж­ду­на­род­ная ло­ги­сти­чес­кая и про­из­вод­ст­вен­ная ин­фра­струк­ту­ра, 
ох­ва­ты­ваю­щая при­гра­нич­ные рай­оны трёх стран. Сле­до­ва­тель­но, 
воз­ни­ка­ют во­про­сы, свя­зан­ные с  хра­не­ни­ем то­ва­ров, об­раз­цов, 
най­мом ино­стран­ных ра­бот­ни­ков, арен­дой и  по­куп­кой недви­жи­
мо­сти, ко­то­рые тре­бу­ют по­сред­ни­че­ст­ва но­та­риу­са [2]. Это уве­ли­
чи­ло спрос на раз­ви­тие транс­гра­нич­ных но­та­ри­аль­ных ус­луг меж­ду 
Ки­та­ем, Мон­го­лией и Рос­сией.

За­мес­ти­тель ми­ни­ст­ра юс­ти­ции КНР Чжао Да­чэн 24 июня 2015 г. 
встре­тил­ся с пре­зи­ден­том Фе­де­раль­ной но­та­ри­аль­ной па­ла­ты РФ 
Кон­стан­ти­ном Кор­си­ком, в хо­де че­го сто­ро­ны при­сту­пи­ли к под­го­
тов­ке Со­гла­ше­ния о со­труд­ни­че­ст­ве но­та­риа­тов обо­их го­су­дарств 
в ин­те­ре­сах ук­ре­п­ле­ния стра­те­ги­чес­ко­го парт­нёр­ст­ва двух стран 
и обес­пе­че­ния пра­во­вой безо­пас­но­сти [8].

Дру­гой при­мер — но­та­ри­аль­ная кон­то­ра г. Хэй­хэ (про­вин­ция Хэй­
лунц­зян, КНР), ве­ду­щая свою меж­ду­на­род­ную дея­тель­ность с 1992 г., 
по со­стоя­нию на но­ябрь 2016 г. об­ра­бо­та­ла бо­лее 50 000 но­та­ри­аль­но 
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за­ве­рен­ных до­ку­мен­тов, свя­зан­ных с  Рос­сией. В  се­ре­дине 2016 г. 
на тер­ри­то­рии Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции в г. Бла­го­ве­щен­ске несколь­ко 
но­та­ри­аль­ных кон­тор офор­ми­ли бо­лее 80 но­та­ри­аль­ных до­ве­рен­
но­стей для ки­тай­ских гра­ж­дан; бо­лее 500 до­ку­мен­тов, ка­саю­щих­ся 
во­про­са со­от­вет­ст­вия ко­пии ори­ги­на­лу, под­лин­но­сти под­пи­си до­ку­
мен­та, до­го­во­ров о пе­ре­да­че ак­ций и дру­гих ор­га­ни­за­ци­он­ных ре­ше­
ний [6]. В июне 2016 г. в Хэй­хэ со­сто­ял­ся пер­вый Рос­сий­ско-ки­тай­
ский фо­рум но­та­риу­сов, по­свя­щён­ный ук­ре­п­ле­нию со­труд­ни­че­ст­ва 
меж­ду дву­мя го­су­дар­ст­ва­ми и об­ме­ну опы­том по во­про­сам но­та­ри­
аль­ной дея­тель­но­сти.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 
ПРИГРАНИЧНЫХ РАЙОНОВ КИТАЯ, ­

МОНГОЛИИ И РОССИИ

Вме­сте с  рос­том все­сто­рон­не­го эко­но­ми­чес­ко­го со­труд­ни­че­
ст­ва меж­ду при­гра­нич­ны­ми рай­она­ми Ки­тая, Мон­го­лии и  Рос­
сии из­ме­ня­ет­ся и  уро­вень пра­во­во­го со­труд­ни­че­ст­ва этих стран. 
Как бы­ло по­ка­за­но вы­ше, в на­стоя­щее вре­мя ука­зан­ные го­су­дар­ст­ва 
как в пра­во­ох­ра­ни­тель­ной сфе­ре, так и на су­деб­ном уровне до­би­
лись оп­ре­де­лён­ных ус­пе­хов в об­лас­ти пра­во­во­го взаи­мо­дей­ст­вия. 
Тем не ме­нее есть ещё неко­то­рые про­бле­мы, тре­бую­щие ре­ше­ния 
в рам­ках трёх­сто­рон­не­го со­труд­ни­че­ст­ва.

Во‑пер­вых, это про­бле­мы взаи­мо­дей­ст­вия меж­ду пра­во­ох­ра­ни­
тель­ны­ми ор­га­на­ми. Пра­во­вы­ми ос­но­ва­ния­ми для дан­ной дея­тель­
но­сти яв­ля­ют­ся До­го­вор меж­ду Ки­тай­ской На­род­ной Рес­пуб­ли­кой 
и  Рос­сий­ской Фе­де­ра­цией о  пра­во­вой по­мо­щи по  гра­ж­дан­ским 
и уго­лов­ным де­лам (да­лее име­нуе­мый «Ки­тай­ско-рос­сий­ский до­го­
вор»), под­пи­сан­ный в 1992 г., и До­го­вор меж­ду Ки­тай­ской На­род­
ной Рес­пуб­ли­кой и Мон­го­лией о пра­во­вой по­мо­щи по гра­ж­дан­ским 
и  уго­лов­ным де­лам (да­лее име­нуе­мый «Ки­тай­ско-мон­голь­ский 
до­го­вор»), под­пи­сан­ный в 1990 г. В со­от­вет­ст­вии со ст. 22 Ки­тай­
ско-рос­сий­ско­го до­го­во­ра и  ст. 13 Ки­тай­ско-мон­голь­ско­го до­го­
во­ра сто­ро­ны обя­зу­ют­ся ис­пол­нять прось­бы, свя­зан­ные со сбо­ром 
до­ка­за­тельств при рас­сле­до­ва­нии дел. Однако в до­го­во­рах не фор­
му­ли­ру­ют­ся пра­ви­ла со­вме­ст­но­го рас­сле­до­ва­ния и сбо­ра до­ка­за­
тельств, свя­зан­ных с ино­стран­ны­ми го­су­дар­ст­ва­ми. Кро­ме это­го, 
со­глас­но ст. 2 Ки­тай­ско-рос­сий­ско­го до­го­во­ра к цен­траль­ным уч­ре­
ж­де­ни­ям от­но­сят­ся: со сто­ро­ны РФ — Ми­ни­стер­ст­во юс­ти­ции РФ 
и Ге­не­раль­ная про­ку­ра­ту­ра РФ; со сто­ро­ны КНР — Ми­ни­стер­ст­во 
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юс­ти­ции КНР и Вер­хов­ная на­род­ная про­ку­ра­ту­ра КНР. Од­на­ко ст. 3 
Ки­тай­ско-мон­голь­ско­го до­го­во­ра ус­та­нав­ли­ва­ет, что цен­траль­ны­ми 
ор­га­на­ми ки­тай­ско-мон­голь­ской су­деб­ной по­мо­щи со сто­ро­ны КНР 
яв­ля­ют­ся Ми­ни­стер­ст­во юс­ти­ции КНР и Вер­хов­ный на­род­ный суд. 
На­ли­цо важ­ное про­ти­во­ре­чие, за­труд­няю­щее ра­бо­ту трёх­сто­рон­
них ме­ха­низ­мов.

Бо­лее то­го, 1 ян­ва­ря 2013 г. всту­пи­ли в си­лу «Про­цес­су­аль­ные 
пра­ви­ла рас­смот­ре­ния уго­лов­ных дел Ми­ни­стер­ст­вом об­ще­ст­вен­
ной безо­пас­но­сти», ст. 364 ко­то­рых пре­ду­смат­ри­ва­ет, что МОБ КНР 
яв­ля­ет­ся ор­га­ном об­ще­ст­вен­ной безо­пас­но­сти для ока­за­ния су­деб­
ной по­мо­щи по уго­лов­ным де­лам и цен­траль­ным ор­га­ном меж­ду­
на­род­но­го со­труд­ни­че­ст­ва по ли­нии пра­во­ох­ра­ни­тель­ных ор­га­нов. 
По­доб­ный по­ря­док не со­от­вет­ст­ву­ет нор­мам ни Ки­тай­ско-рос­сий­
ско­го, ни Ки­тай­ско-мон­голь­ско­го до­го­во­ра.

Кро­ме то­го, рас­сле­до­ва­ние уго­лов­ных дел, свя­зан­ных с  ино­
стран­ца­ми, стал­ки­ва­ет­ся с  про­бле­ма­ми про­вер­ки под­лин­но­сти 
до­ка­за­тельств, по­лу­чен­ных в  ре­зуль­та­те об­ме­на меж­ду пра­во­
ох­ра­ни­тель­ны­ми ор­га­на­ми, ко­то­рые свя­за­ны с  от­сут­ст­ви­ем чёт­
ко­го внут­рен­не­го за­ко­но­да­тель­ст­ва и меж­ду­на­род­ных до­го­во­ров. 
Эти во­про­сы тре­бу­ют ре­ше­ния как по­сред­ст­вом ко­ди­фи­ка­ции меж­
ду­на­род­ных до­го­во­ров, так и на уровне на­цио­наль­но­го за­ко­но­да­
тель­ст­ва.

Во‑вто­рых, про­бле­мой яв­ля­ет­ся низ­кий уро­вень со­труд­ни­че­
ст­ва су­деб­ных ор­га­нов в при­гра­нич­ных рай­онах. На­при­мер, на­род­
ный суд Мань­чжо­ули рас­смат­ри­ва­ет боль­шое ко­ли­че­ст­во дел с ино­
стран­ным эле­мен­том — в  ос­нов­ном в  от­но­ше­нии гра­ж­дан Ки­тая, 
ве­ду­щих тру­до­вую дея­тель­ность на тер­ри­то­рии Рос­сии (ес­ли дру­
гая сто­ро­на так­же име­ет ки­тай­ское под­дан­ст­во и нет опас­но­сти для 
жиз­ни и здо­ровья по­тер­пев­ше­го, то гра­ж­дане пред­по­чи­та­ют по­лу­
че­ние юри­ди­чес­кой по­мо­щи в КНР). Это при­во­дит к воз­ник­но­ве­нию 
та­ких во­про­сов, как сбор до­ка­за­тельств, вы­да­ча су­деб­ных до­ку­мен­
тов и ис­пол­не­ние су­деб­ных ре­ше­ний.

В на­стоя­щее вре­мя со­глас­но Ки­тай­ско-рос­сий­ско­му до­го­во­ру 
о  пра­во­вой по­мо­щи ма­те­риа­лы на­прав­ля­ют­ся рай­он­ным су­дом 
в  го­род­ской; го­род­ским су­дом — в  про­вин­ци­аль­ный; тот, в  свою 
оче­редь, на­прав­ля­ет их в  Вер­хов­ный суд  КНР, а  по­след­ний — 
в Ми­ни­стер­ст­во юс­ти­ции Ки­тая. На за­вер­ша­ю­щем эта­пе Ми­ни­стер­
ст­во юс­ти­ции Ки­тая на­прав­ля­ет ма­те­риа­лы в Ми­ни­стер­ст­во юс­ти­
ции ино­стран­но­го го­су­дар­ст­ва. При та­кой мо­де­ли эф­фек­тив­ность 
су­деб­но­го со­труд­ни­че­ст­ва крайне низ­ка. Ха­рак­тер­ным так­же яв­ля­
ет­ся иг­но­ри­ро­ва­ние ини­циа­ти­вы су­деб­ных ор­га­нов в при­гра­нич­ных 
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рай­онах Ки­тая, Мон­го­лии и Рос­сии, невоз­мож­ность свое­вре­мен­но­го 
и эф­фек­тив­но­го раз­ре­ше­ния спо­ров и кон­фликт­ных си­туа­ций с уча­
сти­ем ино­стран­ных субъ­ек­тов. Всё это нега­тив­но влия­ет на про­цесс 
раз­ви­тия эко­но­ми­чес­ко­го ко­ри­до­ра Ки­тай — Мон­го­лия — Рос­сия.

В‑треть­их, со­вер­шен­но оче­вид­ной яв­ля­ет­ся необ­ходимость по­вы­
ше­ния про­фес­сио­наль­но­го уров­ня ад­во­ка­тов и но­та­риу­сов. В сфе­ре 
ад­во­кат­ской дея­тель­но­сти су­ще­ст­ву­ет нехват­ка спе­циа­ли­стов, вла­
дею­щих язы­ка­ми за­ру­беж­ных парт­нё­ров. Эко­но­ми­чес­кая об­ста­нов­ка 
ока­зы­ва­ет ог­ром­ное влия­ние на  ад­во­кат­скую дея­тель­ность: при 
небла­го­при­ят­ных ус­ло­ви­ях ад­во­ка­ты при­гра­нич­ных рай­онов Ки­тая, 
Мон­го­лии и Рос­сии про­сто не стре­мят­ся за­ни­мать­ся де­ла­ми с уча­
сти­ем ино­стран­ных субъ­ек­тов. В  рам­ках трёх­сто­рон­не­го со­труд­
ни­че­ст­ва при­гра­нич­ных рай­онов в об­лас­ти пра­ва су­ще­ст­ву­ет необ­
хо­ди­мость по­вы­ше­ния про­фес­сио­наль­но­го уров­ня пер­со­на­ла, но 
в имею­щих­ся ус­ло­ви­ях слож­но дос­тичь же­лае­мо­го ре­зуль­та­та.

В на­стоя­щий мо­мент уро­вень раз­ви­тия транс­гра­нич­ных но­та­ри­
аль­ных ус­луг в Ки­тае, Мон­го­лии и Рос­сии не со­от­вет­ст­ву­ет ди­на­
мич­но раз­ви­ваю­ще­му­ся эко­но­ми­чес­ко­му и гу­ма­ни­тар­но­му об­ме­ну, 
вклю­чая во­про­сы бра­ка, об­ра­зо­ва­ния и биз­не­са. В этой свя­зи су­ще­
ст­ву­ет и яв­ная по­треб­ность в рас­ши­ре­нии сфе­ры ком­пе­тен­ции но­та­
риа­та с со­от­вет­ст­вую­щим по­вы­ше­ни­ем про­фес­сио­наль­но­го уров­ня 
спе­циа­ли­стов.

МЕРЫ ПО ПОВЫШЕНИЮ УРОВНЯ ­
ПРАВОВОГО СОТРУДНИЧЕСТВА ­

МЕЖДУ ПРИГРАНИЧНЫМИ РАЙОНАМИ ­
КИТАЯ, МОНГОЛИИ И РОССИИ

Ос­но­вы­ва­ясь на имею­щих­ся дос­ти­же­ни­ях и учи­ты­вая вы­де­лен­
ные про­бле­мы, мы счи­та­ем це­ле­со­об­раз­ным пред­ло­жить сле­дую­
щие на­прав­ле­ния раз­ви­тия пра­во­во­го со­труд­ни­че­ст­ва меж­ду при­
гра­нич­ны­ми рай­она­ми Ки­тая, Мон­го­лии и Рос­сии.

Во‑пер­вых, необ­хо­ди­мо пе­ре­не­сти ре­ше­ние про­блем взаи­мо­
дей­ст­вия пра­во­ох­ра­ни­тель­ных ор­га­нов на на­цио­наль­ный уро­вень. 
Трёх­сто­рон­нее со­труд­ни­че­ст­во ор­га­нов по­ли­ции крайне важ­но, т. к. 
смо­жет обес­пе­чить сни­же­ние рис­ков и за­щи­ту лич­ной и иму­ще­ст­
вен­ной безо­пас­но­сти гра­ж­дан.

Ра­бо­та по  по­вы­ше­нию уров­ня это­го со­труд­ни­че­ст­ва долж­на 
быть на­ча­та с вне­се­ния по­пра­вок в Ки­тай­ско-мон­голь­ский и Ки­тай­
ско-рос­сий­ский до­го­во­ры о пра­во­вой по­мо­щи. При их пе­ре­смот­ре 
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необ­хо­ди­мо ре­шить про­бле­мы трёх­сто­рон­не­го по­ли­цей­ско­го вза­
имо­дей­ствия, во­про­сы ока­за­ния су­деб­ной по­мо­щи, а  так­же при­
нять ме­ры по обес­пе­че­нию ко­ор­ди­на­ции меж­ду­на­род­ных до­го­во­
ров и внут­рен­не­го за­ко­но­да­тель­ст­ва.

Так­же тре­бу­ет­ся вы­ра­бот­ка трёх­сто­рон­не­го ме­ха­низ­ма по­лу­че­
ния и при­ме­не­ния до­ка­за­тель­ст­вен­ной ба­зы. Этот ме­ха­низм дол­
жен быть нор­ма­тив­но за­кре­п­лён в Ки­тай­ско-рос­сий­ском и Ки­тай­
ско-мон­голь­ском до­го­во­рах о пра­во­вой по­мо­щи.

Во‑вто­рых, следует предоставить бо­лее зна­чи­тель­ные пол­но­мо­
чия су­деб­ной об­лас­ти на ме­ст­ном уровне. В на­стоя­щее вре­мя Вер­
хов­ный суд Ки­тая уже при­знал необ­хо­ди­мость ук­ре­п­ле­ния су­деб­ной 
сис­те­мы на мес­тах. Но для осу­ще­ст­в­ле­ния су­деб­ной ини­циа­ти­вы 
при­гра­нич­ных рай­онов, рас­про­стра­няю­щей­ся и на со­сед­ние стра­ны, 
необ­хо­ди­мо по­ни­ма­ние и  со­труд­ни­че­ст­во со  сто­ро­ны Мон­го­лии 
и Рос­сии. Для это­го по­тре­бу­ет­ся про­ве­де­ние кон­суль­та­ций меж­
ду Пе­ки­ном, Улан-Ба­то­ром и Мо­ск­вой, в т. ч. тре­бую­щих вне­се­ния 
из­ме­не­ний в на­цио­наль­ные за­ко­но­да­тель­ст­ва.

На со­вре­мен­ном эта­пе в це­лях обес­пе­че­ния пра­во­во­го фун­да­
мен­та при реа­ли­за­ции про­ек­та эко­но­ми­чес­ко­го ко­ри­до­ра Ки­тай — 
Мон­го­лия — Рос­сия все три стра­ны долж­ны опе­ра­тив­но пе­ре­
смот­реть до­го­во­ры о  пра­во­вой по­мо­щи, а  так­же дать боль­ше 
пол­но­мо­чий су­деб­ным ор­га­нам при­гра­нич­ных об­лас­тей, что по­зво­
лит им бо­лее эф­фек­тив­но ре­шать во­про­сы, свя­зан­ные с транс­гра­
нич­ным со­труд­ни­че­ст­вом.

В‑треть­их, крайне важ­но спо­соб­ст­во­вать про­ве­де­нию пра­во­вых 
ис­сле­до­ва­ний и по­вы­ше­нию ква­ли­фи­ка­ции ад­во­ка­тов и но­та­риу­
сов. В  юри­ди­чес­ком об­ра­зо­ва­нии трём стра­нам сле­ду­ет уде­лить 
вни­ма­ние ак­ти­ви­за­ции со­труд­ни­че­ст­ва в  сфе­ре пра­во­вых ис­сле­
до­ва­ний, изу­че­нию язы­ков стран-со­се­дей и под­го­тов­ке ква­ли­фи­
ци­ро­ван­ных юри­ди­чес­ких кад­ров для ра­бо­ты по меж­ду­на­род­ным 
во­про­сам.

В на­стоя­щее вре­мя в неко­то­рых ву­зах Ки­тая реа­ли­зу­ет­ся и уже 
при­но­сит ре­зуль­та­ты про­грам­ма под­го­тов­ки «Изу­че­ние рус­ско­го 
язы­ка и пра­ва». В Уни­вер­си­те­те Внут­рен­ней Мон­го­лии и дру­гих ву­зах 
стра­ны вве­де­на про­грам­ма под­го­тов­ки спе­циа­ли­стов в об­лас­ти изу­
че­ния мон­голь­ско­го язы­ка и  пра­ва. Но  это­го по­ка недос­та­точ­но. 
Юри­сты и но­та­риу­сы при­гра­нич­ных рай­онов долж­ны знать юри­ди­
чес­кие ас­пек­ты за­ко­но­да­тель­ст­ва стран-уча­ст­ниц эко­но­ми­чес­ко­го 
ко­ри­до­ра, а так­же быть спо­соб­ны­ми за­ни­мать­ся внеш­не­по­ли­ти­чес­
ки­ми де­ла­ми. В Ки­тае за­пу­щен ряд спе­ци­аль­ных кур­сов обу­че­ния 
и под­го­тов­ки по юри­ди­чес­ким во­про­сам взаи­мо­дей­ст­вия с Рос­сией 
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и Мон­го­лией. Для про­дви­же­ния пра­во­во­го со­труд­ни­че­ст­ва меж­ду 
Ки­та­ем и Мон­го­лией, а так­же для по­мо­щи мон­голь­ским юри­стам 
в КНР про­во­дят­ся лек­ции и тре­нин­ги по ки­тай­ско­му за­ко­но­да­тель­
ст­ву. Для обес­пе­че­ния об­ме­нов в об­лас­ти пра­ва меж­ду Ки­та­ем, Рос­
сией и Мон­го­лией КНР ак­тив­но за­дей­ст­ву­ет та­кую плат­фор­му, как 
Се­ве­ро-вос­точ­ный ази­ат­ский фо­рум по пра­во­во­му со­труд­ни­че­ст­ву.

В це­лях реа­ли­за­ции прин­ци­па вер­хо­вен­ст­ва пра­ва при строи­
тель­ст­ве эко­но­ми­чес­ко­го ко­ри­до­ра Ки­тай — Мон­го­лия — Рос­сия 
в  РФ и  Мон­го­лии так­же бы­ло  бы це­ле­со­об­раз­но соз­дать ана­ло­
гич­ные спе­циа­ли­зи­ро­ван­ные про­грам­мы для изу­че­ния ки­тай­ско­го 
за­ко­но­да­тель­ст­ва.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Со­труд­ни­че­ст­во пра­во­ох­ра­ни­тель­ных и су­деб­ных ор­га­нов при­
гра­нич­ных рай­онов Ки­тая, Мон­го­лии и  Рос­сии оз­на­ме­но­ва­лось 
ря­дом дос­ти­же­ний, но так­же столк­ну­лось и с мно­же­ст­вом про­блем, 
ко­то­рые тре­бу­ют ре­ше­ния на на­цио­наль­ном уровне, в т. ч. в на­цио­
наль­ном за­ко­но­да­тель­ст­ве. Для  соз­да­ния пра­во­во­го фун­да­мен­та 
и уси­ле­ния со­вме­ст­но­го взаи­мо­вы­год­но­го раз­ви­тия в рам­ках эко­
но­ми­чес­ко­го ко­ри­до­ра Ки­тай — Мон­го­лия — Рос­сия от  всех трёх 
сто­рон тре­бу­ют­ся уси­лия по раз­ви­тию взаи­мо­дей­ст­вия пра­во­ох­
ра­ни­тель­ных и су­деб­ных ор­га­нов, а так­же го­су­дар­ст­вен­ное со­дей­
ст­вие со­труд­ни­че­ст­ву ву­зов, за­ни­маю­щих­ся под­го­тов­кой юри­стов, 
и  по­вы­ше­ние уров­ня про­фес­сио­наль­ной под­го­тов­ки ад­во­ка­тов 
и но­та­риу­сов в при­гра­нич­ных рай­онах.
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