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В статье ука­зы­ва­ет­ся, что НОАК на­хо­дит­ся на но­вом вит­ке уг­луб­ле­ния ре­
форм. Этот про­цесс яв­ля­ет­ся пря­мым след­ст­ви­ем важ­ней­ше­го стра­те­ги­чес­
ко­го ре­ше­ния ки­тай­ско­го ру­ко­во­дства и пар­тии. Дан­ное ре­ше­ние вклю­ча­ет 
в себя осу­ще­ст­в­ле­ние со­ци­ально-поли­ти­чес­ко­го кур­са «Ки­тай­ская меч­та», 
вы­дви­ну­то­го Си Цзинь­пи­ном в 2013 г., а так­же на­прав­ле­ний по соз­да­нию 
силь­ной, со­вре­мен­ной ар­мии. Ки­тай адап­ти­ру­ет­ся к ми­ро­вым тен­ден­ци­ям 
об­ще­вой­ско­во­го ре­фор­ми­ро­ва­ния, твёр­до при­дер­жи­ва­ет­ся за­ко­нов раз­ви­
тия во­ен­но­го строи­тель­ст­ва. Ре­фор­мы НОАК на­це­ле­ны на пер­спек­ти­ву и вы­
со­ко­тех­но­ло­гич­ное об­нов­ле­ние. А  ос­нов­ной упор ки­тай­ское ру­ко­во­дство 
де­ла­ет на раз­ви­тии Во­енно-морских сил. Ав­то­ры стре­мят­ся по­ка­зать, что 
со­вре­мен­ный этап ре­фор­ми­ро­ва­ния, пре­ж­де все­го, от­ра­жа­ет объ­ек­тив­ную 
необ­хо­ди­мость ус­ко­ре­ния мо­дер­ни­за­ции. Это свя­за­но с тем, что вслед за 
мас­штаб­ным при­ме­не­ни­ем в во­ен­ной сфе­ре ин­фор­ма­ци­он­ных сис­тем ин­
тел­лек­ту­аль­но­го ору­жия и дру­гих ин­но­ва­ци­он­ных тех­но­ло­гий, со­вре­мен­ные 
фор­мы ве­де­ния бое­вых дей­ст­вий непре­рыв­но раз­ви­ва­ют­ся и но­вые кон­цеп­
ции раз­ви­тия стран мира пре­ду­смат­ри­ва­ют так­ти­ку «мгно­вен­но­го унич­то­
же­ния». Пред­став­ляя дан­ную тему, ав­то­ры ис­хо­ди­ли из того, что КНР не вое­
ва­ла бо­лее 30 лет и от­сут­ст­вие бое­во­го опы­та по­влек­ло за со­бой нема­ло 
серь­ёз­ных про­блем и про­ти­во­ре­чий в НОАК: струк­ту­ра Во­ору­жён­ных сил 
ока­за­лась недос­та­точ­но ра­цио­наль­ной, управ­ле­ние вой­ска­ми не  опи­ра­
лось на со­вре­мен­ные дос­ти­же­ния во­ен­ной нау­ки, сис­те­ма объ­е­ди­нён­но­го 

1	 Статья под­го­тов­ле­на при под­держ­ке гран­та ДВО РАН (про­ект № 18‑5‑040 «Кон­
фликт­ный по­тен­ци­ал и зоны на­пря­жён­но­сти на вос­точ­ных ру­бе­жах Рос­сии: струк­
тур­ные транс­фор­ма­ции и про­гно­зы раз­ви­тия»).
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опе­ра­тив­но­го ко­ман­до­ва­ния вы­страи­ва­лась неэф­фек­тив­но. Та­ким об­ра­зом, 
цель ав­то­ров — по­ка­зать, как с по­мо­щью уг­луб­лён­ных ре­форм ки­тай­ское 
ком­му­ни­сти­чес­кое и во­ен­ное ру­ко­во­дство ре­ша­ет эти ко­рен­ные про­бле­мы, 
что­бы НОАК име­ла все воз­мож­но­сти от­стаи­вать го­су­дар­ст­вен­ный су­ве­ре­ни­
тет, безо­пас­ность и на­цио­наль­ные ин­те­ре­сы.
Клю­че­вые сло­ва: Ки­тай, НОАК, во­ору­жён­ные силы, во­ен­ные ре­фор­мы.
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The article points out that the PLA is on a new round of deepening reforms. This 
process is a direct consequence of the most important strategic decision of the 
Chinese leadership and party. This decision includes the implementation of the 
social and political course “Chinese Dream”, put forward by Xi Jinping in 2013, 
as well as the directions for creating a strong, modern army. China adapts to the 
world tendencies of combined arms reform, firmly adheres to the laws of the 
development of military construction. The PLA reforms are aimed at perspec­
tives and high-tech renewal. The authors seek to show that the current stage of 
reform reflects the objective need for accelerating modernization. This is due to 
the fact that following the large-scale use of information systems, intellectual 
weapons and other innovative technologies in the military sphere, modern forms 
of combat operations are continuously developing, new concepts of the world’s 
development envisage tactics of “instant destruction”. Presenting this topic, the 
authors proceeded from the premise that the PRC did not fight for more than 
30 years and the lack of combat experience entailed many serious problems 
and contradictions in the PLA: the structure of the Armed Forces refused to be 
rational enough, the management of the troops did not rely on modern achieve­
ments of military science, the system of the unified operational command was 
built inefficiently. The goal of the authors is to show how and by what measures 
the Chinese Communist and military leadership resolves these root problems 
with the help of in-depth reforms so that the PLA has every opportunity to 
defend state sovereignty, security and national interests.
Keywords: China, PLA, armed forces, military reforms.

ВВЕДЕНИЕ

Во­ен­ная по­ли­ти­ка и во­ен­ное строи­тель­ст­во со­вре­мен­но­го Ки­тая тес­но 
свя­за­ны с транс­фор­ма­цией внут­рен­ней и внеш­ней по­ли­ти­ки стра­ны. Из­ме­
не­ния в этой по­ли­ти­ке, став­шие след­ст­ви­ем при­хо­да к вла­сти в КНР «пя­то­
го по­ко­ле­ния» ру­ко­во­ди­те­лей во гла­ве с Си Цзинь­пи­ном, по­влек­ли за со­бой 
пе­ре­оцен­ку внеш­них уг­роз и вы­зо­вов, мо­ди­фи­ка­цию обо­рон­ной док­три­ны, 
раз­ра­бот­ку но­вых кон­цеп­ту­аль­ных под­хо­дов в сфе­ре во­ен­но­го строи­тель­ст­ва 
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и в ко­неч­ном ито­ге но­вые шаги в на­ча­том ещё в кон­це про­шло­го века ре­фор­
ми­ро­ва­нии На­родно-осво­бо­ди­тель­ной ар­мии Ки­тая.

Со­дер­жа­ние и по­след­ст­вия ре­форм в НОАК яв­ля­ют­ся наи­бо­лее ве­со­мым 
прак­ти­чес­ким сви­де­тель­ст­вом це­лей и на­ме­ре­ний ки­тай­ско­го ру­ко­во­дства 
в ми­ро­вой и ре­гио­наль­ной по­ли­ти­ке, хотя эти на­ме­ре­ния трак­ту­ют­ся в за­
ви­си­мо­сти от взгля­дов и при­стра­стий по­ли­ти­ков и экс­пер­тов. По этой при­
чине дан­ная тема по­сто­ян­но на­хо­дит­ся в цен­тре вни­ма­ния рос­сий­ских и за­
ру­беж­ных ис­сле­до­ва­те­лей, яв­ля­ясь пред­ме­том дис­кус­сий и по­лу­чая неред­ко 
про­ти­во­по­лож­ные оцен­ки. Из рос­сий­ских ис­сле­до­ва­те­лей наи­бо­лее ак­тив­но 
и глу­бо­ко ре­фор­му НОАК рас­смат­ри­ва­ют в сво­их пуб­ли­ка­ци­ях В. Б. Ка­шин [1] 
и П. Б. Ка­ме­нов [3]. Сре­ди аме­ри­кан­ских ис­сле­до­ва­ний мож­но вы­де­лить ра­
бо­ты Д. Шам­бо [13], Э. О’Дауда [12], Г. Брау­на [6], Р. Кам­фау­зе­на [11] и Р. Фи­
ше­ра [10], сре­ди ки­тай­ских — Линь Чун­пи­на [9], Яо Янь­чжу [14] и Тун Хуйми­
на  [15]. При  этом ра­бо­ты дан­ных ав­то­ров ох­ва­ты­ва­ют пре­иму­ще­ст­вен­но 
пе­ри­од до 2015 г., ос­тав­ляя нам про­стран­ное поле для ана­ли­за про­во­ди­мой 
в по­след­ние годы ре­фор­мы На­родно-осво­бо­ди­тель­ной ар­мии Ки­тая, осу­ще­
ст­в­ляе­мой на ос­но­ве во­енно-стра­те­ги­чес­кой кон­цеп­ции «ак­тив­ной обо­ро­ны 
в со­вре­мен­ных ус­ло­ви­ях».

В ка­че­ст­ве ис­точ­ни­ко­вой базы ис­поль­зо­ва­ны Бе­лые кни­ги КНР по обо­
роне [25; 27 — 29], до­ку­мен­ты пра­ви­тель­ст­ва КНР  [24], КПК  [30] и  НОАК 
[20; 21; 22], вы­сту­п­ле­ния ру­ко­во­ди­те­лей КНР [16; 26].

ИДЕОЛОГИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕФОРМ

Но­вые шаги в ре­фор­ми­ро­ва­нии НОАК, на­ча­том ещё в 1990‑е гг. и про­дол­
жен­ном в на­ча­ле XXI в. [под­роб­нее см.: 7; 8], свя­за­ны, пре­ж­де все­го, с рос­том 
эко­но­ми­чес­ких и тех­но­ло­ги­чес­ких воз­мож­но­стей Ки­тая, из­ме­не­ни­ем меж­ду­
на­род­ной об­ста­нов­ки и по­зи­цио­ни­ро­ва­ни­ем Ки­тая как гло­баль­ной и от­вет­
ст­вен­ной дер­жа­вы. Офи­ци­аль­ные до­ку­мен­ты КНР де­ла­ют ак­цент на том, что 
стре­ми­тель­но из­ме­няю­щая­ся меж­ду­на­род­ная об­ста­нов­ка ста­вит пе­ред Ки­та­
ем но­вые вы­зо­вы и уг­ро­зы. Рост на­пря­жён­но­сти в Ази­атско-Тихо­оке­ан­ском 
ре­гионе вы­зы­ва­ет необ­хо­ди­мость все­мер­но по­вы­шать го­тов­ность на­цио­
наль­ных войск, что­бы про­ти­во­сто­ять уг­ро­зам су­ве­ре­ни­те­ту, тер­ри­то­ри­аль­
ной це­ло­ст­но­сти го­су­дар­ст­ва, экс­тре­миз­му, со­ци­аль­ной на­пря­жён­но­сти, тер­
ро­риз­му, во­ен­ным кон­флик­там [27; 28; 29]. Со­от­вет­ст­вен­но, пер­во­оче­ред­ной 
за­да­чей в со­вре­мен­ных ус­ло­ви­ях яв­ля­ет­ся мо­дер­ни­за­ция ар­мии в ин­те­ре­сах 
по­вы­ше­ния обо­ро­но­спо­соб­но­сти и обес­пе­че­ния на­цио­наль­ной безо­пас­но­сти 
КНР [25]. НОАК долж­на со­от­вет­ст­во­вать меж­ду­на­род­но­му ста­ту­су КНР.

XIX съезд КПК на­це­лил ру­ко­во­дство стра­ны на со­вер­шен­ст­во­ва­ние во­ен­
ной стра­те­гии и по­тре­бо­вал от выс­ше­го во­ен­но­го ру­ко­во­дства в XXI в. соз­
дать та­кую бое­спо­соб­ную ар­мию, ко­то­рая мог­ла бы про­ти­во­сто­ять внеш­ней 
аг­рес­сии в  слу­чае во­ору­жён­но­го кон­флик­та. В  пе­речне за­дач при­сут­ст­ву­
ют мо­дер­ни­за­ция су­хо­пут­ных сил, ВМС, ВВС, ра­кет­ных под­раз­де­ле­ний и сил 
стра­те­ги­чес­кой под­держ­ки, а  так­же улуч­ше­ние взаи­мо­дей­ст­вия и  ком­му­
ни­ка­ции ру­ко­во­ди­те­лей зон бое­во­го ко­ман­до­ва­ния. Ки­тай­ское ру­ко­во­дство 
пла­ни­ру­ет к 2020 г. тех­ни­чес­ки пе­ре­ос­на­стить во­ору­жён­ные силы, по­вы­сить 
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ин­фор­ма­ти­за­цию управ­лен­чес­ких про­цес­сов, со­вер­шен­ст­во­вать идео­ло­ги­
чес­кую ра­бо­ту в вой­сках, до­ве­сти бое­го­тов­ность НОАК до уров­ня со­вре­мен­
ных тре­бо­ва­ний [26].

В этих це­лях раз­ра­бо­та­на но­вая кон­цеп­ция на­цио­наль­ной безо­пас­но­
сти КНР, ко­то­рая, как го­во­рит­ся в до­ку­мен­те, «на­прав­ле­на на обес­пе­че­ние 
ве­ли­ко­го про­цве­та­ния ки­тай­ской на­ции», ру­ко­во­дству­ет­ся «тео­ре­ти­чес­ки­ми 
идея­ми КПК», на­це­ле­на на «строи­тель­ст­во безо­пас­но­сти боль­шо­го го­су­дар­
ст­ва с ки­тай­ской спе­ци­фи­кой», со­дер­жит в себе «по­ня­тие цен­но­стей гос­без­
опас­но­сти с ки­тай­ской спе­ци­фи­кой», ра­бо­чие идеи и до­рож­ную кар­ту реа­
ли­за­ции кон­цеп­ции [35].

Дол­гое вре­мя рост во­ен­ной мощи Ки­тая ос­та­вал­ся в тени его эко­но­ми­чес­
ких ус­пе­хов. Но в по­след­ние годы был со­вер­шён ка­че­ст­вен­ный ры­вок в тех­
но­ло­ги­чес­ком ос­на­ще­нии и ор­га­ни­за­ци­онно-моби­ли­за­ци­он­ной го­тов­но­сти 
на­цио­наль­ных во­ору­жён­ных сил. В на­стоя­щее вре­мя НОАК пе­ре­жи­ва­ет пе­
ри­од транс­фор­ма­ции и ре­фор­ми­ро­ва­ния в пол­но­цен­ную со­вре­мен­ную ар­
мию, спо­соб­ную вес­ти вой­ну с при­ме­не­ни­ем пе­ре­до­вых во­ен­ных тех­но­ло­гий 
и про­во­дить опе­ра­ции в уда­лён­ных ре­гио­нах мира.

Вы­ше­упо­мя­ну­тая транс­фор­ма­ция ста­нет окон­ча­тель­ным от­хо­дом от 
преж­ней мо­де­ли мас­со­вой, пре­иму­ще­ст­вен­но су­хо­пут­ной, кре­сть­ян­ской по 
со­ци­аль­но­му со­ста­ву ар­мии, ори­ен­ти­ро­ван­ной на за­щи­ту на­цио­наль­ной тер­
ри­то­рии, с опо­рой на чис­лен­ное пре­вос­ход­ст­во и мощ­ные мо­би­ли­за­ци­он­ные 
ме­ха­низ­мы. Ки­тай стре­мит­ся к соз­да­нию вы­со­ко­тех­но­ло­гич­ных во­ору­жён­ных 
сил, со­пос­та­ви­мых по уров­ню по­ле­вой вы­уч­ки и ос­на­ще­нию с во­ору­жён­ны­
ми си­ла­ми США и Япо­нии, ко­то­рые вос­при­ни­ма­ют­ся в ка­че­ст­ве ос­нов­ных по­
тен­ци­аль­ных про­тив­ни­ков. Со­глас­но со­вре­мен­ным кон­цеп­ту­аль­ным под­хо­
дам но­вая ки­тай­ская ар­мия бу­дет в со­стоя­нии де­мон­ст­ри­ро­вать свою мощь 
в гло­баль­ном мас­шта­бе, опи­ра­ясь на оке­ан­ский флот (вклю­чая авиа­носно-
удар­ные груп­пи­ров­ки), стра­те­ги­чес­кую авиа­цию и во­енно-косми­чес­кие силы. 
Ру­бе­жом для ре­фор­ми­ро­ва­ния НОАК в ар­мию но­во­го типа вы­бран 2020 г., 
а к 2050 г. она долж­на об­рес­ти спо­соб­ность по­бе­ж­дать в вой­нах с при­ме­не­
ни­ем вы­со­ких ин­фор­ма­ци­он­ных тех­но­ло­гий [2].

СТРУКТУРНЫЕ РЕФОРМЫ

В рам­ках про­во­ди­мой ре­фор­мы в пер­вой по­ло­вине XXI в. про­ис­хо­дит то­
таль­ная пе­ре­строй­ка штаб­ной и ор­га­ни­за­ци­онно-моби­ли­за­ци­он­ной струк­ту­
ры НОАК. На се­го­дняш­ний день нере­фор­ми­ро­ван­ным ос­та­ёт­ся толь­ко Цен­
траль­ный во­ен­ный со­вет (ЦВС), ко­то­рый яв­ля­ет­ся ос­нов­ной ру­ко­во­дя­щей 
еди­ни­цей во­ору­жён­ных сил КНР. Вме­сто Ге­не­раль­но­го шта­ба НОАК об­ра­зо­
ван Объ­е­ди­нён­ный штаб, ко­то­рый осу­ще­ст­в­ля­ет опе­ра­тив­ное ру­ко­во­дство 
все­ми ви­да­ми во­ору­жён­ных сил. Ко­ман­до­ва­ния ви­дов во­ору­жён­ных сил те­
перь под­чи­ня­ют­ся не ЦВС, а Объ­е­ди­нён­но­му шта­бу. В ходе ре­форм во­ору­
жён­ные силы Ки­тая пе­ре­шли на трёх­уров­не­вую сис­те­му опе­ра­тив­но­го объ­
е­ди­нён­но­го ко­ман­до­ва­ния: ЦВС — во­ен­ный ок­руг — под­раз­де­ле­ние. Так­же 
были соз­да­ны ко­ман­до­ва­ния ви­дов во­ору­жён­ных сил в во­ен­ных ок­ру­гах с со­
от­вет­ст­вую­щи­ми струк­ту­ра­ми управ­ле­ния: ко­ман­до­ва­ние Су­хо­пут­ных войск, 
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ко­ман­до­ва­ние Во­енно-морских сил, ко­ман­до­ва­ние Воз­душно-десантных 
войск, а так­же ко­ман­до­ва­ние Войск стра­те­ги­чес­кой под­держ­ки. По­ли­ти­чес­
кое управ­ле­ние ЦВС, на­сколь­ко мож­но су­дить, ог­ра­ни­чит­ся лишь идео­ло­
ги­чес­кой и про­па­ган­ди­ст­ской ра­бо­той. Управ­ле­ние ты­ло­во­го обес­пе­че­ния 
при­мет часть функ­ций Ге­не­раль­но­го шта­ба, за ис­клю­че­ни­ем неко­то­рых фи­
нан­со­вых опе­ра­ций. Управ­ле­ние раз­ра­бот­кой во­ору­же­ний и во­ен­ной тех­ни­ки 
унас­ле­ду­ет боль­шин­ст­во функ­ций преж­не­го Глав­но­го управ­ле­ния во­ору­же­
ний и во­ен­ной тех­ни­ки. Кро­ме того, соз­да­ют­ся Управ­ле­ние бое­вой под­го­тов­
ки и Мо­би­ли­за­ци­он­ное управ­ле­ние. Ста­ту­сом от­дель­но­го управ­ле­ния об­ла­
да­ет кан­це­ля­рия ЦВС [1].

В кон­це 2015 г. пред­се­да­тель КНР Си Цзинь­пин вру­чил бое­вые зна­мё­на 
ко­ман­дую­щим но­вы­ми ро­да­ми войск. Вто­рой ар­тил­ле­рий­ский кор­пус НОАК 
был пре­об­ра­зо­ван в Ра­кет­ные вой­ска стра­те­ги­чес­ко­го на­зна­че­ния. Было соз­
да­но но­вое фор­ми­ро­ва­ние — Вой­ска стра­те­ги­чес­кой под­держ­ки [31]. Дан­ные 
под­раз­де­ле­ния ак­тив­но уча­ст­ву­ют в бое­вых уче­ни­ях на тер­ри­то­рии во­ен­ных 
ок­ру­гов КНР [32].

Ре­фор­ма во­ен­ных ок­ру­гов Ки­тая осу­ще­ст­в­ля­ет­ся ис­хо­дя из прин­ци­па 
необ­хо­ди­мо­сти вы­пол­не­ния кон­крет­ных бое­вых за­дач, а так­же струк­турно-
инфра­струк­тур­ных и про­мыш­лен­ных воз­мож­но­стей стра­ны. В даль­ней­шем 
не ис­клю­ча­ют­ся ва­ри­ан­ты со­кра­ще­ния чис­ла во­ен­ных ок­ру­гов и пе­ре­дис­ло­
ка­ция ос­тав­ших­ся в гра­ни­цах су­ще­ст­вую­ще­го гра­ж­дан­ско­го тер­ри­то­ри­аль­
но­го раз­де­ле­ния.

В рам­ках про­во­ди­мой ре­фор­мы 1 фев­ра­ля 2016 г. в Пе­кине со­стоя­лась 
це­ре­мо­ния, по­свя­щён­ная соз­да­нию пяти зон бое­во­го ко­ман­до­ва­ния НОАК: 
Вос­точ­ной (Нан­кин), Юж­ной (Гу­ан­чжоу), За­пад­ной (Чэн­ду), Се­вер­ной (Шэнь­
ян) и Цен­траль­ной (Пе­кин). По­сле пре­об­ра­зо­ва­ния тер­ри­то­ри­аль­ных вой­ско­
вых объ­е­ди­не­ний поч­ти все ко­ман­дую­щие уп­разд­нён­ных струк­тур­ных еди­ниц 
пе­ре­шли на но­вые долж­но­сти: Вос­точ­ную зону бое­во­го ко­ман­до­ва­ния воз­
гла­вил Лю Юэц­зюнь (при­быв­ший с долж­но­сти ко­ман­дую­ще­го Лань­чжоус­ким 
во­ен­ным ок­ру­гом), За­пад­ную — Чжао Цзун­ци (ра­нее ко­ман­до­вал Цзи­нань­
ским во­ен­ным ок­ру­гом), Юж­ную — Ван Цзяо­чэн (с долж­но­сти ко­ман­дую­ще­го 
Шэнь­ян­ским ок­ру­гом), Се­вер­ную — Сун Пу­сю­ань (экс‑гла­ва Пе­кин­ско­го во­
ен­но­го ок­ру­га), Цен­траль­ную — Хань Вэй­го (ра­нее за­ни­мал пост за­мес­ти­те­ля 
ко­ман­дую­ще­го Пе­кин­ским во­ен­ным ок­ру­гом). Ко­ман­дую­щий Чэн­дус­ким во­
ен­ным ок­ру­гом Ли Цзо­чэн и по­лит­ко­мис­сар Лань­чжоус­ко­го во­ен­но­го ок­ру­га 
Лю Лэй были на­зна­че­ны на долж­но­сти ко­ман­дую­ще­го и по­лит­ко­мис­са­ра Су­
хо­пут­ных войск со­от­вет­ст­вен­но; по­лит­ко­мис­сар Пе­кин­ско­го во­ен­но­го ок­ру­
га Лю Фу­лянь так­же по­шёл на по­вы­ше­ние, воз­гла­вив по­лит­ра­бо­ту в Вой­сках 
стра­те­ги­чес­кой под­держ­ки [4].

Все эти нов­ше­ст­ва ко­рен­ным об­ра­зом из­ме­ни­ли су­ще­ст­во­вав­ший тра­ди­
ци­он­ный ук­лад, при ко­то­ром ор­га­ны управ­ле­ния круп­ных во­ен­ных ок­ру­гов, 
сфор­ми­ро­ван­ные на ос­но­ве су­хо­пут­ных войск, от­ве­ча­ли как за ко­ман­до­ва­
ние, так и за управ­лен­чес­кий цикл. При этом для со­вер­шен­ст­во­ва­ния мо­би­
ли­за­ци­он­ной го­тов­но­сти во­ору­жён­ных сил внут­ри стра­ны ки­тай­ским ру­ко­
во­дством ин­тен­сив­но раз­ви­ва­ет­ся транс­порт­ная ин­фра­струк­ту­ра для того, 
что­бы в слу­чае необ­хо­ди­мо­сти свое­вре­мен­но и опе­ра­тив­но реа­ги­ро­вать на 
ве­ро­ят­ные во­ен­ные уг­ро­зы для стра­ны.
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В рам­ках про­ве­де­ния во­ен­ной ре­фор­мы китайские власти уделяют осо­бое 
вни­ма­ние раз­ви­тию и мо­дер­ни­за­ции Во­енно-морско­го фло­та НОАК. По­став­
ле­на за­да­ча от­ка­за от тра­ди­ци­он­ных ус­та­но­вок обес­пе­че­ния безо­пас­но­сти су­
хо­пут­ных и при­бреж­ных тер­ри­то­рий в поль­зу ком­плекс­ной за­щи­ты при­бреж­
ных рай­онов и на­цио­наль­ных ин­те­ре­сов го­су­дар­ст­ва в от­кры­том море [2]. 
Ки­тай­ской сто­ро­ной по­сто­ян­но под­чёр­ки­ва­ет­ся важ­ность про­ве­де­ния с Рос­
сией еже­год­ных во­ен­ных уче­ний «Мор­ское взаи­мо­дей­ст­вие», раз­ви­тия мор­
ско­го со­труд­ни­че­ст­ва с дру­ги­ми стра­на­ми Ази­атско-Тихо­оке­ан­ско­го ре­гио­
на, ис­поль­зо­ва­ния сил ВМФ НОАК в ми­ро­твор­чес­ких опе­ра­ци­ях ООН [25]. 
В ка­че­ст­ве при­ме­ра от­ме­ча­ет­ся от­кры­тие пер­вой ки­тай­ской за­ру­беж­ной базы 
в Джи­бу­ти, ос­нов­ной за­да­чей ко­то­рой яв­ля­ет­ся ох­ра­на мор­ских транс­порт­
ных пу­тей че­рез Аден­ский за­лив. Для обес­пе­че­ния безо­пас­но­сти в АТР ки­
тай­ским ВПК раз­ра­ба­ты­ва­ют­ся про­ти­во­ко­ра­бель­ные бал­ли­сти­чес­кие ра­ке­ты 
на­зем­но­го ба­зи­ро­ва­ния DF‑12D, спо­соб­ные по­ра­жать цели на рас­стоя­нии до 
1500 км, так­ти­чес­кие про­ти­во­ко­ра­бель­ные кры­ла­тые ра­ке­ты сред­ней даль­
но­сти клас­са YJ‑62, YJ‑18 и но­во­го типа YJ‑12 [5]. По­сле ряда тех­ни­чес­ких 
до­ра­бо­ток на пол­но­цен­ное бое­вое де­жур­ст­во за­сту­пил авиа­но­сец «Ляо­нин». 
В пла­нах пра­ви­тель­ст­ва КНР в 2020 г. вве­сти в строй авиа­но­сец ки­тай­ско­го 
про­из­вод­ст­ва про­ек­та 001А, ко­то­рый бу­дет иметь улуч­шен­ные ха­рак­те­ристи­
ки и тех­ни­чес­ки бо­лее со­вер­шен­ное во­ен­ное обо­ру­до­ва­ние, а так­же бу­дет 
спо­со­бен вы­пол­нять стра­те­ги­чес­кие за­да­чи по все­му миру.

На дан­ный мо­мент Ки­тай не мо­жет соз­дать пол­но­цен­ные авиа­нос­ные груп­
пи­ров­ки для обес­пе­че­ния круп­но­мас­штаб­ных бое­вых за­дач. Од­на­ко от­чёт­ли­во 
про­сле­жи­ва­ет­ся тен­ден­ция фор­ми­ро­ва­ния спе­ци­аль­ных групп в со­ста­ве уже 
дей­ст­вую­ще­го авиа­нос­ца с эс­кад­рен­ным ми­но­нос­ца­ми «Кунь­мин» (тип 052D) 
и «Лань­чжоу» (тип 052С), эс­мин­цев «Люй­да» (тип 051), фре­га­тов «Цзян­кай» 
(тип 054/054А) с при­ме­не­ни­ем ВВС НОАК, в чис­ле ко­то­рых ре­ак­тив­ный бом­
бар­ди­ров­щик Синь­ань Р‑6, спо­соб­ный нести ядер­ное ору­жие; ис­тре­би­тель-
бомбар­ди­ров­щик Чэн­ду J‑7 и мно­го­це­ле­вой са­мо­лёт-ам­фи­бия SH‑5 [5].

Про­во­ди­мая во­ен­ная ре­фор­ма тес­но увя­зы­ва­ет­ся с прин­ци­па­ми еди­но­на­
ча­лия в вой­сках. В мае 2018 г. во­ен­ным ру­ко­во­дством КНР была ут­вержде­на 
но­вая ре­дак­ция трёх ус­та­вов: Строевого устава НОАК [20], Дис­ци­п­ли­нар­ного 
уста­ва НОАК [21], Ус­тава внут­рен­ней служ­бы НОАК [22]. Дан­ные до­ку­мен­
ты под­чёр­ки­ва­ют пря­мое под­чи­не­ние во­ору­жён­ных сил ру­ко­во­дству Ком­му­
ни­сти­чес­кой пар­тии Ки­тая, а имен­но пред­се­да­те­лю КНР Си Цзинь­пи­ну. Та­
ким об­ра­зом, от­чёт­ли­во про­сле­жи­ва­ет­ся цен­тра­ли­за­ция всей во­ен­ной силы 
в одних ру­ках.

Правительство не оставляет в сто­роне и со­ци­аль­ные про­бле­мы, на­пря­
мую за­тра­ги­ваю­щие ин­те­ре­сы во­ен­но­слу­жа­щих. 21  мар­та  2018 г. Гос­со­
вет КНР опуб­ли­ко­вал «План уг­луб­ле­ния ре­форм пар­тии и го­су­дар­ст­вен­ных 
струк­тур» [30], ко­то­рый ка­са­ет­ся НОАК. Соз­да­ёт­ся спе­ци­аль­ное ми­ни­стер­
ст­во, ко­то­рое бу­дет за­ни­мать­ся обес­пе­че­ни­ем от­став­ных во­ен­ных и по­вы­ше­
ни­ем ста­ту­са во­ен­но­слу­жа­ще­го в об­ще­ст­ве. Су­ще­ст­вен­но ме­ня­ют­ся функ­ции 
Ми­ни­стер­ст­ва об­ще­ст­вен­ной безо­пас­но­сти (МОБ). В ча­ст­но­сти, кон­троль за 
ми­гра­цией пе­ре­да­ёт­ся от МОБ еди­ной Го­су­дар­ст­вен­ной ми­гра­ци­он­ной служ­
бе, кро­ме того, во­ору­жён­ная по­ли­ция боль­ше не  взаи­мо­дей­ст­ву­ет на по­
сто­ян­ной ос­но­ве с та­мо­жен­ны­ми ор­га­на­ми КНР, а функ­ции под­раз­де­ле­ний 
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мор­ской по­ли­ции пол­но­стью пе­ре­хо­дят в ве­дом­ст­во Во­ору­жён­ной на­род­ной 
ми­ли­ции. Так­же в струк­ту­ре го­су­дар­ст­вен­но­го ап­па­ра­та КНР соз­да­ёт­ся спе­
ци­аль­ное под­раз­де­ле­ние, ко­то­рое бу­дет от­ве­чать за пре­дос­тав­ле­ние со­ци­
аль­ных льгот и под­держ­ки быв­шим во­ен­но­слу­жа­щим, чис­ло ко­то­рых дос­ти­
га­ет по­ряд­ка 57 млн чел. [9]. Кро­ме это­го, ба­зо­вым на­прав­ле­ни­ем в во­ен­ной 
ре­фор­ме НОАК яв­ля­ет­ся по­вы­ше­ние ста­ту­са во­ен­но­слу­жа­ще­го в об­ще­ст­ве, 
уси­ле­ние идео­ло­ги­чес­кой ра­бо­ты в вой­сках, пре­дос­тав­ле­ние льгот и воз­мож­
но­стей для дей­ст­вую­ще­го лич­но­го со­ста­ва НОАК.

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ТЕХНИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ РЕФОРМЫ

В ходе ре­форм НОАК ру­ко­во­дство КНР уде­ля­ет боль­шое вни­ма­ние ин­те­
гра­ции во­ен­но­го и гра­ж­дан­ско­го про­из­вод­ст­ва [18]. По­сле со­бы­тий на пло­
ща­ди Тянь­ань­мэнь в Пе­кине 1989 г. за­пад­ные го­су­дар­ст­ва на­ло­жи­ли санк­ции 
на Ки­тай в плане тех­но­ло­ги­чес­ко­го со­труд­ни­че­ст­ва. Од­на­ко стре­ми­тель­ный 
ры­вок в гра­ж­дан­ском про­из­вод­ст­ве по­зво­лил се­го­дня ки­тай­ско­му ру­ко­во­
дству ком­пен­си­ро­вать тех­но­ло­ги­чес­кое от­ста­ва­ние от дру­гих стран.

Несмот­ря на то, что нево­ен­ное про­из­вод­ст­во бо­лее зна­чи­мо в эко­но­ми­
ке Ки­тая, ис­клю­чи­тель­но обо­рон­ные за­ка­зы обес­пе­чи­ва­ют на­цио­наль­ным во­
енно-промыш­лен­ным кор­по­ра­ци­ям осо­бую под­держ­ку го­су­дар­ст­ва и слу­жат 
важ­ным кри­те­ри­ем оцен­ки гос­ор­га­на­ми дея­тель­но­сти их ме­недж­мен­та. Об­
щей тен­ден­цией по­след­не­го вре­ме­ни яв­ля­ет­ся внут­рен­няя ре­ст­рук­ту­ри­за­ция 
во­енно-промыш­лен­ных кор­по­ра­ций с объ­е­ди­не­ни­ем ак­ти­вов в до­чер­ние хол­
дин­го­вые ком­па­нии (их мо­жет быть от 6 до 30 в со­ста­ве од­ной кор­по­ра­ции) 
и по­пыт­ки вы­вес­ти эти хол­дин­го­вые ком­па­нии на фон­до­вые рын­ки ма­те­ри­
ко­во­го Ки­тая и Гон­кон­га. При этом осо­бен­но­сти ки­тай­ско­го рын­ка цен­ных бу­
маг, пред­по­ла­гаю­ще­го де­ле­ние ак­ций ки­тай­ских ком­па­ний на несколь­ко ти­
пов, дос­туп­ных либо ино­стран­ным, либо ки­тай­ским по­ку­па­те­лям, по­зво­ля­ют 
ис­клю­чить пе­ре­ход кон­тро­ля над лю­бым пред­при­яти­ем обо­рон­ной про­мыш­
лен­но­сти в руки ино­стран­цев [1].

Кро­ме это­го, ки­тай­ские вла­сти по­ощ­ря­ют уча­стие ча­ст­но­го биз­не­са в вы­
пол­не­нии обо­рон­но­го за­ка­за в ка­че­ст­ве суб­под­ряд­чи­ков по от­но­ше­нию к бо­
лее круп­ным го­су­дар­ст­вен­ным ком­па­ни­ям. В ок­тяб­ре 2008 г. Ми­ни­стер­ст­вом 
про­мыш­лен­но­сти и ин­фор­ма­ти­за­ции была опуб­ли­ко­ва­на «Ин­ст­рук­ция об уча­
стии него­су­дар­ст­вен­ных пред­при­ятий в раз­ви­тии обо­рон­ной про­мыш­лен­но­
сти» [19], пред­пи­сы­ваю­щая, помимо всего прочего, «по­ощ­рять и при­вле­кать 
част­ный ка­пи­тал к вхо­ж­де­нию в сфе­ру раз­ви­тия обо­рон­ной про­мыш­лен­но­
сти», а так­же сти­му­ли­ро­вать уча­стие ча­ст­ных ком­па­ний в кон­ку­рент­ной борь­
бе за пра­во вы­пол­нять обо­рон­ные за­ка­зы. Ча­ст­ные пред­при­ятия, уча­ст­вую­щие 
в про­из­вод­ст­ве про­дук­ции во­ен­но­го на­зна­че­ния, про­хо­дят спе­ци­аль­ную про­це­
ду­ру сер­ти­фи­ка­ции в Ми­ни­стер­ст­ве про­мыш­лен­но­сти и ин­фор­ма­ти­за­ции КНР.

Так­же в про­грамм­ном до­ку­мен­те КПК «Ин­тер­пре­та­ция важ­ных во­про­сов 
„13‑ой пя­ти­лет­ки“ по объ­е­ди­не­нию на­учно-техни­чес­ко­го гра­ж­дан­ско­го и во­
ен­но­го раз­ви­тия» от 2016 г. на­ме­че­ны сле­дую­щие меры:

1.	Ко­ор­ди­на­ция и  взаи­мо­дей­ст­вие во­енно-промыш­лен­но­го ком­плек­са 
и гра­ж­дан­ско­го про­из­вод­ст­ва.
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2.	Вне­дре­ние в во­енно-граж­дан­скую ин­те­гра­цию и со­вме­ст­ные на­уч­ные 
про­ек­ты фун­да­мен­таль­ных ис­сле­до­ва­ний и но­вей­ших дос­ти­же­ний нау­
ки и тех­ни­ки.

3.	Вне­дре­ние сис­те­мы по­ощ­ре­ния на­учно-техни­чес­ких дос­ти­же­ний гра­ж­
дан­ско­го и во­ен­но­го про­из­водств. Ох­ра­на ин­тел­лек­ту­аль­ной соб­ст­вен­
но­сти.

4.	По­иск и соз­да­ние ус­ло­вий фи­нан­со­во­го обес­пе­че­ния во­енно-граж­дан­
ской ин­те­гра­ции. По­ощ­ре­ние соз­да­ния гра­ж­данско-воен­ных НИИ но­
во­го типа.

5.	Соз­да­ние «ин­тел­лек­ту­аль­ных вой­ско­вых под­раз­де­ле­ний», на­уч­ных 
«моз­го­вых цен­тров» но­во­го типа. Обес­пе­че­ние их ин­но­ва­ци­он­ны­ми во­
енно-граж­дан­ски­ми кад­ра­ми.

6.	Соз­да­ние на­уч­но обос­но­ван­ной сис­те­мы во­енно-граж­дан­ской ин­те­гра­
ции и со­вер­шен­ст­во­ва­ние пар­тийно-поли­ти­чес­ко­го кур­са в этом на­
прав­ле­нии [33].

На­ча­тая мас­штаб­ная ре­фор­ма во­ору­жён­ных сил КНР, без­ус­лов­но, тре­бу­ет 
нема­лых фи­нан­со­вых рас­хо­дов. На се­го­дняш­ний день Ки­тай яв­ля­ет­ся вто­рой 
по ве­ли­чине эко­но­ми­кой мира. В 2016 г. объ­ём её со­ста­вил 11 трлн дол­ла­
ров. При та­ких воз­мож­но­стях КНР мо­жет по­зво­лить себе уве­ли­че­ние во­ен­
но­го бюд­же­та.

В пе­ри­од с 1988 по 1997 г. КНР мед­лен­но, но непре­стан­но на­ра­щи­ва­ла 
рас­хо­ды на ар­мию. С 1998 по 2007 г. их сред­не­го­до­вой рост со­ста­вил 15,9%. 
За по­след­ние 10 лет при сред­не­го­до­вом при­рос­те го­су­дар­ст­вен­ных до­хо­дов 
в 14,87% уве­ли­че­ние во­ен­ных за­трат со­ста­ви­ло 12,43%. Эти циф­ры под­твер­
жда­ют, что про­цесс рос­та во­ен­ных рас­хо­дов и го­су­дар­ст­вен­ных до­хо­дов идёт 
син­хрон­но. В от­ли­чие от неко­то­рых дру­гих го­су­дарств Ки­тай не стре­мит­ся 
скры­вать, куда и на что тра­тят­ся вы­де­лен­ные сред­ст­ва. С 1978 г. пра­ви­тель­
ст­во стра­ны еже­год­но пуб­ли­ку­ет свой во­ен­ный бюд­жет, а с 1998 г. ре­гу­ляр­
но вы­хо­дит в свет Бе­лая кни­га по обо­роне, в ко­то­рой пуб­ли­ку­ют­ся дан­ные 
об объ­ё­мах рас­хо­дов на ар­мию, сфе­ре при­ме­не­ния этих рас­хо­дов и их аудит. 
Кро­ме того, в со­от­вет­ст­вую­щие струк­ту­ры ООН ре­гу­ляр­но пре­дос­тав­ля­ют­ся 
све­де­ния о во­ен­ных рас­хо­дах за те­ку­щий фи­нан­со­вый год. По оцен­кам аме­
ри­кан­ских экс­пер­тов, Ки­тай тра­тит го­раз­до боль­ше на обо­ро­ну, чем офи­ци­
аль­но со­об­ща­ет, и, несмот­ря на за­мед­ле­ние эко­но­ми­чес­ко­го рос­та, по­сто­ян­но 
уве­ли­чи­ва­ет свой во­ен­ный бюд­жет. Ми­ни­стер­ст­во обо­ро­ны США оце­ни­ва­ет, 
что об­щие рас­хо­ды Ки­тая, свя­зан­ные с обо­ро­ной, в 2016 — 2017 гг. пре­вы­си­
ли 180 млрд долл. США. Од­на­ко, как счи­та­ют аме­ри­кан­ские экс­пер­ты, ре­аль­
ная оцен­ка обо­рон­ных рас­хо­дов ос­та­ёт­ся слож­ной, в ос­нов­ном из‑за непро­
зрач­ной от­чёт­но­сти [5].

Со­глас­но док­ла­ду пра­ви­тель­ст­ва КНР рас­хо­ды на обо­ро­ну в 2018 г. вы­рас­
тут на 8,1% и пре­вы­сят сум­му в 1,11 трлн юаней (око­ло 175 млрд долл. США). 
Для  срав­не­ния: в  2017 г. рас­хо­ды на обо­ро­ну были уве­ли­че­ны при­мер­
но на 7,6% (око­ло 146  млрд  долл. США), в  2015 г. рас­хо­ды со­ста­ви­ли 
887 млрд юаней (144,2 млрд долл. США по кур­су на март 2015 г.), что на 
10,1% пре­вы­ша­ло по­ка­за­тель 2014 г. Ос­нов­ны­ми на­прав­ле­ния­ми рас­хо­дов 
на обо­ро­ну яв­ля­ют­ся: 1) ин­ве­сти­ции в во­ен­ное обо­ру­до­ва­ние и сна­ря­же­ние; 
2) улуч­ше­ние ка­че­ст­ва бое­вой под­го­тов­ки; 3) под­держ­ка ре­фор­мы кад­ро­во­го 
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со­ста­ва НОАК; 4) со­ци­аль­ное обес­пе­че­ние сол­дат и офи­це­ров [34]. Ав­то­ры 
счи­та­ют, что дан­ные по­ка­за­те­ли го­во­рят о стрем­ле­нии ки­тай­ско­го во­ен­но­
го ру­ко­во­дства сде­лать ка­че­ст­вен­ный ры­вок в тех­но­ло­ги­чес­ком фор­ми­ро­ва­
нии НОАК, так как в со­вре­мен­ных во­ен­ных кон­флик­тах глав­ную роль иг­ра­ет 
тех­но­ло­ги­чес­кое пре­вос­ход­ст­во и ос­на­ще­ние лич­но­го со­ста­ва.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Пре­иму­ще­ст­вен­но су­хо­пут­ная НОАК с сол­да­та­ми, при­шед­ши­ми, глав­ным 
об­ра­зом, из де­ре­вень или ма­лень­ких го­ро­дов, ушла в про­шлое. Бу­ду­щее — 
за бо­лее сба­лан­си­ро­ван­ны­ми ки­тай­ски­ми во­ору­жён­ны­ми си­ла­ми с боль­шим 
удель­ным ве­сом вы­со­ко­тех­но­ло­гич­ных ро­дов войск и хо­ро­шо под­го­тов­лен­
ным лич­ным со­ста­вом, вклю­чая пре­крас­но об­ра­зо­ван­ные офи­цер­ские кад­ры.

Вме­сте с тем ре­фор­ма НОАК ещё не окон­че­на. Как от­ме­тил Си Цзинь­пин 
на со­ве­ща­нии выс­ше­го во­ен­но­го ру­ко­во­дства стра­ны в ян­ва­ре 2018 г., к на­
стоя­ще­му вре­ме­ни пре­об­ра­зо­ва­ния ар­мии «в ос­нов­ном за­вер­ше­ны». Пред­
став­лен­ный в  статье ана­лиз да­ёт ос­но­ва­ние по­ла­гать, что ре­фор­ма НОАК 
пре­сле­ду­ет цели стро­го обо­ро­ни­тель­но­го ха­рак­те­ра. Во­ен­ная по­ли­ти­ка и во­
енно-стра­те­ги­чес­кий курс ру­ко­во­дства Ки­тая ис­хо­дит от «ак­тив­ной обо­ро­ны» 
с целью соз­да­ния ар­мии но­во­го типа, спо­соб­ной за­щи­тить на­цио­наль­ные ин­
те­ре­сы стра­ны и под­дер­жи­вать мир в ре­гионе. Ре­фор­ма со­про­во­ж­да­ет­ся ли­
к­ви­да­цией либо кар­ди­наль­ной ре­ор­га­ни­за­цией неко­то­рых струк­тур, соз­дан­
ных ком­му­ни­ста­ми ещё в пе­ри­од гра­ж­дан­ской вой­ны 1930‑х гг.

Ав­то­ры по­ла­га­ют, что в даль­ней­шем НОАК бу­дет раз­ви­вать­ся ана­ло­гич­но 
во­ору­жён­ным си­лам дру­гих вы­со­ко­раз­ви­тых го­су­дарств, с упо­ром на меж­
ви­до­вое взаи­мо­дей­ст­вие, мо­биль­ность и по­сто­ян­ную бое­го­тов­ность. Вме­сте 
с тем ме­ха­низ­мы и на­цио­наль­ные осо­бен­но­сти идео­ло­ги­чес­кой ра­бо­ты в вой­
сках ос­та­нут­ся неиз­мен­ны­ми.
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http://www.qstheory.cn/dukan/qs/2017‑04/15/c_1120788993.htm (дата об­ра­ще­
ния: 28.05.2018).
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