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На примере истории создания свободного порта Владивосток (СПВ) ана­
лизируется модернизационная модель развития Дальнего Востока России. 
Учитывая, что тема оказалась столь популярной в научном и экспертном 
сообществе, авторы выявили основные характерные черты историографи­
ческой ситуации в области изучения СПВ. Новизна постановки проблемы — 
в освещении проекта от стадии зарождения научных идей до разработки 
федерального закона и первых итогов его реализации в определённых ис­
торических условиях. Показана роль новой научной платформы (простран­
ственной экономики), которая стала востребованной политическим сооб­
ществом в начале XXI в. при оформлении институтов развития, явившихся 
основным «продуктом» реформаторской деятельности новой генерации бю­
рократии — социальной базы современной политической элиты. Изучение 
истории проекта учитывает специфику инкорпорации зарубежного опыта 
в отечественную практику, в том числе особенности обсуждения и разра­
ботки закона. Сделан вывод, что российская «бюрократия развития» вво­
дила образцы поведения высокой степени публичности, открытости, пу­
тём публикации своей позиции и документации в СМИ и социальных сетях. 
Анализируются суждения экспертного сообщества по возможным трудно­
стям реализации закона и первые итоги, реальные проблемы, с которыми 
столкнулись резиденты, управляющие органы. Обнаруживается, что эф­
фект становления системы институтов поддержки СПВ снижался в результа­
те чрезмерных бюрократических согласований. Некоторые проблемы, про­
гнозируемые экспертами на уровне обсуждения законопроекта, проявились 
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на первом этапе его реализации. Анализ источников позволил назвать две 
наиболее серьёзные проблемы в реализации федерального закона «О сво­
бодном порте Владивосток». По мнению авторов, это внедрение инноваций 
в свободной таможенной зоне и практика применения норм закона, связан­
ных с выделением земельных участков по новым правилам.
Ключевые слова: Дальний Восток России, интеллектуальная история, даль­
невосточная политика, свободный порт Владивосток, предпринимательст­
во, правоприменительная практика, таможенная процедура свободной та­
моженной зоны.

The History of the Creation of the Free Port of Vladivostok:  
From Ideas to Law Implementation.
Angelina Vashchuk, Institute of History, Archaeology and Ethnology of Peoples  
of the Far East, FEB RAS, Vladivostok, Russia. E-mail: va_lina@mail.ru.
Ol’ga Shishkina, Far Eastern Federal University, Vladivostok, Russia.  
E-mail: shishkina.oe@dvfu.ru.

The modernization model of the development of the Far East of Russia is ana­
lyzed through the example of the creation of the free port of Vladivostok (FPV). 
Considering that the topic turned out to be so popular in the scientific and 
expert community, the authors identified the main characteristic features of the 
historiographical situation of the FPV. The novelty of the problem statement 
is in analyzing the project from the stage of the inception of scientific ideas to 
the development of the federal law and the first results of its implementation 
in certain historical conditions. The role of the new scientific platform (spatial 
economy), which became popular among the political community in the early 
twenty-first century during the registration of the development institutions, is 
shown. These institutions became the main “product” of the reform activities 
of the new generation of bureaucracy — the social base of the modern political 
elite. The analysis of the project’s history takes into account the specifics of 
incorporating foreign experience into Russian practice, including the peculiarities 
of the discussion and the development of law. It was concluded that the Russian 
“development bureaucracy” introduced patterns of behavior of high publicity, 
openness through the publication of its position and its documentation in the 
media and social networks. The  paper analyzes the judgments of the expert 
community on the possible difficulties of implementing the law and the first 
results, real problems faced by residents and governing bodies. It is revealed 
that the effect of the formation of the system of institutions to support the 
FPV decreased as a result of excessive bureaucratic agreements. Some problems 
predicted by the experts during the discussion of the draft law appeared at the 
first stage of its implementation. The analysis of the sources made it possible 
to distinguish the two most serious problems in the realization of the Federal 
Law “On the Free Port of Vladivostok”. According to the authors, these are the 
introduction of innovations in the free customs zone and the practice of applying 
the provisions of law related to the allocation of land according to the new rules.
Keywords: Far East of Russia, intellectual history, Far Eastern policy, Free Port 
of Vladivostok, entrepreneurship, law enforcement practice, customs procedure 
of the free customs zone.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ

Проект создания свободного порта Владивосток (далее — СПВ, сво­
бодный порт) — это лишь одно из звеньев современной российской даль­
невосточной политики. Но  в  истории появления самого Федерального 
закона «О свободном порте Владивосток» от 13.07.2015 № 212‑ФЗ [41] 
(далее — закон о свободном порте, закон о СПВ, закон, федеральный за­
кон) и в первоначальном опыте его реализации содержится много вопро­
сов, раскрывающих в целом проблему так называемого поворота России 
на Восток в XXI в. Внимание к закону сразу же после его опубликования 
стало знаковым событием в отечественном гуманитарном пространст­
ве, можно говорить о складывании собственной историографии вопроса. 
Поскольку анализ публикаций по проблеме дальневосточной политики 
и возможностей администраций региона в международном сотрудничест­
ве в целом уже представлен в литературе [см.: 5; 40, с. 174 — 179, 248 — 260], 
ограничимся кратким обзором работ, специально посвящённых СПВ.

Главная черта историографии по проблеме — преобладание комплек­
са внешнеполитических аргументов в  объяснении политики поворота 
России на Восток, это касается и рассмотрения создания СПВ [20; 40]. 
Подавляющее число публикаций начинается с комментария о политичес­
кой инициативе В. В. Путина по данному вопросу. Все сюжеты истории за­
кона рассматриваются в контексте правового обеспечения новой модели 
территориального развития [10; 38]. Вполне закономерно то, что первые 
статьи посвящались анализу планов и перспектив [7; 8]. Учёные спорили 
о возможностях, условиях участия малого предпринимательства в реали­
зации закона о СПВ [17; 28].

Авторы обращаются к  концепции вызовов и  ответов, рассматри­
вая потенциальные условия и  риски для резидентов свободного порта 
[40, с. 366 — 369], часть экспертов с оптимизмом оценивают особые меры 
государственной поддержки предпринимательской деятельности [6; 7; 18], 
нацеленные на первоочередное развитие экспортно-импортных операций 
субъектов внешнеэкономической деятельности. На фоне взглядов даль­
невосточных учёных дерзко звучит точка зрения учёного из КНР Ма Бо: 
«Может ли существенно улучшить отсталую инфраструктуру в регионе 
Сибири и Дальнего Востока, помочь создать хорошую инвестиционную 
среду стратегия „Поворота на Восток“ — этого, к сожалению, ни экспер­
ты, ни учёные однозначно сказать не могут» [20, с. 91].

Исследователи, изучая перспективы функционирования СПВ, об­
ращаются к  зарубежным подходам, например, работа Е. В. Красовой 
и Ма Инсинь [18, с. 110] фактически построена на основе концепции «по­
люсов роста» П. Потье. Распространён компаративистский анализ — срав­
ниваются условия, факторы, опыт подобных проектов в разных странах, 
в частности России, Китае и Сингапуре [10; 16; 42].

История создания свободного порта Владивосток: от идей к реализации закона
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Большое внимание возникающим в ходе реализации закона проблемам 
уделяют юристы, используя площадки конференций [14; 38], уже рассмот­
рена практика арбитражных судов по защите интересов резидентов [4]. 
Научное сообщество выясняет — насколько далеко продвинулась Россия 
в переориентации на новую модель развития [15; 40, с. 173 — 179, 368].

Четыре года функционирования закона из 70 лет, отведённых на его 
действие, безусловно, незначительный срок для исследователя, однако 
этот временной лаг при применении междисциплинарного подхода всё же 
даёт возможность отследить первые итоги. Цель данной статьи — на при­
мере истории закона о свободном порте выявить своеобразие внедрения 
подобных проектов в  России, учитывая интеллектуальные предпосыл­
ки, политические условия, четырёхлетние результаты функционирова­
ния СПВ. Авторами использован междисциплинарный подход, в частно­
сти методы социальной и интеллектуальной истории, а также концепция 
«конституционной экономики», инструментарий изучения правопримени­
тельной практики.

ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНЫЕ И ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРЕДПОСЫЛКИ 
ПРЕЗИДЕНТСКОЙ ИНИЦИАТИВЫ

Инициатива В. В. Путина о СПВ была подготовлена самой эпохой ра­
дикальных реформ конца XX в., вхождением РФ в мировую рыночную 
экономику в начале XXI в., а также целым спектром событий в стране, 
пришедшихся на период изменений в  международных отношениях. 
Начальный этап разработки новой стратегии развития Дальнего Востока 
проходил в бурных социально-политических реалиях, связанных со спе­
цификой развития федерализма в России в 1990‑е гг.

В поиск новых методов управления дальневосточными территория­
ми включились и отечественные интеллектуалы. Эксперты детально изу­
чали иностранный опыт организации территориальных структур, которые 
могли бы быть адаптированы к хозяйственному пространству нашего го­
сударства. Зарубежными теориями интересовались многие ведущие учё­
ные России, исследующие территориальное размещение производитель­
ных сил. Среди них, например, академик А. Г. Гранберг  1, который, будучи 
председателем Совета по изучению производительных сил, имел влия­
ние на советников Б. Н. Ельцина. Анализировался главным образом ус­
пешный опыт Европы, США, КНР, и мало внимания уделялось неудачным 
примерам региональной политики в Латинской Америке, Африке. В итоге 

1	 Гранберг А. Г. — председатель Совета по изучению производительных сил Мини­
стерства экономического развития и торговли РФ и РАН, народный депутат РФ 
(1990 — 1993). Председатель Комитета Верховного совета РФ по межреспубликан­
ским отношениям, региональной политике и сотрудничеству (1990 — 1992). Госу­
дарственный советник РФ (1991 — 1992).
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изучение зарубежного опыта скорее вносит вклад в политические дискус­
сии, подкрепляя определённые решения власти, и в меньшей степени яв­
ляется объективным научным анализом.

Социальная напряжённость в регионе в 1990‑е гг. и политический торг 
Б. Н. Ельцина с дальневосточными губернаторами накануне новых прези­
дентских выборов стимулировали утверждение в 1996 г. Федеральной це­
левой программы «Экономическое и социальное развитие Дальнего Вос­
тока и Байкальского региона на перирод до 2018 г.», на которую возлагала 
большие надежды региональная политическая элита. Однако многие по­
ложения документа так и остались идеями и декларациями из‑за недос­
татка финансовых средств и вследствие специфики внедрения рыночных 
механизмов в нашей стране. Но, несмотря на тяжёлую обстановку в го­
сударстве, уже тогда в результате глубинного осознания на правитель­
ственном уровне среди национальных интересов России наметилась по­
пытка усилить азиатско-тихоокеанский вектор, у истоков которого стоял 
Е. М. Примаков, возглавлявший в 1996 — 1998 гг. Министерство иностран­
ных дел РФ. В окружении Б. Н. Ельцина была и другая группа политиков 
и экспертов, которая считала Дальний Восток бременем, мешающим пе­
реходу страны к рыночной экономике, именно их точку зрения президент 
и отразил в своём послании Федеральному Собранию РФ в 1999 г. [13].

После ухода Б. Н. Ельцина с поста президента эксперты, ориентировав­
шиеся на концепции концентрации производительных сил в определён­
ных точках роста, продолжали укреплять своё влияние на чиновников. 
Но и пришедшая к власти в 2000‑е гг. новая команда В. В. Путина в ходе 
поиска нестандартных решений в области национальной идеи поворота 
России на Восток была заинтересована в активизации экспертного сооб­
щества и в диалоге с ним. Новый управленческий класс, осознав необхо­
димость развития дальневосточного региона как национального проекта, 
предоставил «зелёную улицу» для обсуждения существовавших зарубеж­
ных концепций в странах с развитой рыночной системой. Академическое 
и экспертное сообщество активно включилось в разработку данной про­
блематики [21; 22; 23; 24; 36, 37].

Предлагались разные пути поддержки Дальнего Востока, например, 
работа вахтовым методом. Среди учёных и чиновников рассматривалась 
идея деления региона на территории — точки развития, роста и присут­
ствия [см. подробно: 5,  с. 36 — 37]. В программных документах появля­
ется понятие, ставшее популярным теперь, «кластер». Государственный 
советник, руководитель научно-исследовательского центра «Неоконо­
мика» О. Григорьев, в 2004 г. возглавлявший экспертную группу по под­
готовке программы развития оборонно-промышленного комплекса на 
2006 — 2010 гг., вспоминает о том времени: «Кстати, ваш покорный слуга 
был первым, кто записал само это слово в государственный документ… 
в ней (в программе. — А. В., О. Ш.) мы это понятие и ввели (пришлось дол­
го объяснять в  Минфине, Минэкономразвития и  в  других ведомствах, 
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166	

Ро
сс

ия
 и

 А
ТР

 · 
20

19
 · 

№
 3

что оно означает и откуда взялось, цитировать книгу Майкла Портера 2 
1989 года издания, которая у нас была переведена в 1994 году…)» [9].

Особое внимание экспертного сообщества привлекли теория «полюсов 
роста» Ф. Перу [3], изучение практического значения идей «центра — пери­
ферии» Дж. Фридмана, теория эффекта городской агломерации Х. Ричард­
сона, теория П. Кругмана [26; 27]. Теория «точек роста», получившая раз­
витие в работах французского экономиста П. Потье, а также труды Ф. Перу 
использовались российскими исследователями при отработке методичес­
кого инструментария [22; 25, с. 16 — 17]. По мнению академика А. Г. Гранбер­
га, «полюса роста» и «оси развития» образуют пространственный каркас 
экономического роста большого региона или страны в целом [8]. Научные 
положения о позитивной схеме воздействия «точек роста» на пространст­
венную организацию экономики стали отправным теоретическим обосно­
ванием модели управления за счёт создания территории опережающего 
развития (далее — ТОР) и создания СПВ в Тихоокеанской России.

В политико-управленческой и экспертной среде в начале 2000‑х гг. 
фактически прошла дискуссия о масштабах капиталовложений в дальне­
восточный регион и методах их привлечения, причём со стороны «регио­
налов» просматривалась критика Центра. Более того, с Дальнего Востока 
поступали предложения создать ТОРы на его территории, на них возлага­
лись большие надежды. Министерство регионального развития РФ, учи­
тывая ситуацию на многих территориях, в 2005 г. рассмотрело «Концеп­
цию стратегии социально-экономического развития регионов Российской 
Федерации», и был принят Федеральный закон «Об особых экономичес­
ких зонах в России» (от 22.07.2005 № 116‑ФЗ).

Политическая элита страны, оценивая новые вызовы в АТР [см.: 40, 
с. 247 — 306] признавала, что необходимо ускорить реальные меры по 
развитию Дальнего Востока, а повзрослевшая уже за годы реформ «бю­
рократия развития» поспешила самоорганизоваться, чтобы занять дос­
тойное место в мероприятиях по реализации новых проектов. В системе 
управления была создана новая структура — Минвостокразвития (2012 г.), 
что ускорило выбор модели поддержки территории, обеспечило переход 
от научных дискуссий к политическим инициативам.

Теоретические изыскания интеллектуалов, инкорпорация зарубеж­
ных идей в российскую практику вкупе с реформами в области управ­
ления территорией подготовили базу для законодательного оформле­
ния ТОРов и режима «Свободный порт Владивосток». В 2012 г. В. В. Путин 
своей статьёй в «Уолл-стрит джорнэл» привлёк внимание мировой обще­
ственности к новому курсу, согласно которому РФ будет играть важную 
роль в делах АТР [цит. по: 20, с. 83]. В том же году Кремль инвестировал 
более 20 млрд долл. в развитие восточных регионов [20, с. 83]. Проведе­
ние саммита АТЕС во Владивостоке убедило президента в необходимости 
2	 Его исследования в области экономической конкуренции широко признаны в пра­

вительственных, деловых, академических кругах по всему миру.
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принятия специальных мер по отношению к  региону. Таким образом, 
с 2012 г. начался этап активной проработки модернизационной модели 
развития Дальнего Востока на основе внедрения зарубежного опыта, но 
с учётом своеобразия курса поворота на Восток. Идея СПВ, в отличие от 
ТОР, связана и с поисками путей преодоления санкций после вхождения 
в состав России Крыма. (О возможном присвоении статуса свободного 
порта Севастополю и другим портам Крыма говорил в своём послании 
Федеральному собранию президент РФ В. В. Путин в 2014 г.).

Для понимания стремительного развёртывания событий, в  частно­
сти связанных с законом о СПВ, важно учитывать и субъективные фак­
торы: смену полномочного представителя президента РФ в ДФО (приход 
Ю. П. Трутнева, имеющего опыт министерской работы), реорганизацию 
Минвостокразвития и — главное — обновление руководящего состава это­
го ведомства. Так, А. С. Галушка прошёл школу советов при президенте, 
«Деловой России», П. М. Волков имел министерский опыт и др.

От озвученной президентом 4  декабря  2014 г. идеи создания СПВ 
до вступления в  силу соответствующего федерального закона прошло 
312 дней. В рамках российской бюрократической культуры — это очень 
короткий срок, в отечественной практике с такой скоростью законы рас­
сматривались очень редко. На этапе обсуждения было признано, что од­
ной из первоочередных задач является преодоление административных 
барьеров, ведь деятельность портов контролировало большое количе­
ство организаций. Предстояло изменить процедуры таможенного досмот­
ра, пересмотреть портовые сборы в сторону их уменьшения, т. е. создать 
в СПВ особый таможенный режим, и во множество правовых актов необ­
ходимо было внести соответствующие поправки. Уже  2  апреля  2015 г. 
в Общественной палате РФ прошли «нулевые чтения» закона о свободном 
порте. Однако, несмотря на масштабное обсуждение проекта, В. В. Путин 
3 апреля на совещании по вопросам развития Дальнего Востока поставил 
задачу ускорить процесс по созданию СПВ [39].

В период обсуждения проекта закона в высказываниях чиновников ре­
гионального уровня преобладал дух оптимизма. Но анализ многочислен­
ных опубликованных материалов показывает, что разработчики встре­
тились и с критикой коллег из разных ведомств, скепсисом со стороны 
дальневосточников. Например, юристы проявили весьма взвешенный 
подход и реально оценивали масштабы доработки документа [2]. Обсуж­
дение законопроекта оказалось в эпицентре общественно-политической 
жизни Дальнего Востока. Представители бизнес-среды, депутаты Законо­
дательного собрания Приморского края, научное сообщество, главы ад­
министраций тех муниципалитетов, которые должны были войти в зону 
свободного порта, и даже Общероссийский народный фронт стремились 
публично озвучить свою позицию по законопроекту.

Кроме выгод от создания свободного порта, участники этого процес­
са очень активно обсуждали тему формирования комфортной среды для 
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прихода иностранных резидентов. Был признан целый комплекс проблем, 
препятствующих реализации будущего закона: недостаточное развитие 
в Приморье транспортных коридоров, высокие затраты на энергию, дли­
тельные бюрократические процедуры и трудности с получением разре­
шения на строительство, слабая защита интеллектуальной собственности, 
недостаточная квалификация кадров; не исключались и коррупциоген­
ные факторы. Юристы ратовали за то, что необходимо прописать в зако­
нопроекте все условия безопасности и защиты интересов резидентов [2].

Весь депутатский корпус был мобилизован на принятие документа 
по Дальнему Востоку  3. 8 июля 2015 г. проект одобрил Совет Федерации, 
а  13 июля закон подписал В. В. Путин. Корреспондирующие изменения 
внесли в 24 законодательных акта, в их числе: Земельный и Градострои­
тельный кодексы, Кодекс торгового мореплавания, а также миграцион­
ное законодательство и др.

Таким образом, путь России к принятию закона о СВП в целом насчи­
тывает почти 15 лет. До 2000 г. в основном шло обсуждение на научно-
экспертном уровне, с 2000 г. катализатором становится внутриполитичес­
кий процесс, пик приходится на 2012 г., с этого времени также усиливается 
влияние фактора геополитического комплекса; 2014 — 2015 гг. — время 
непосредственной работы над документом, использование потенциала 
нового ведомства по внедрению концепции «пространственной экономи­
ки» и «конституционной экономики».

ПЕРВЫЕ ИТОГИ И  ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ЗАКОНА О  СПВ

Вопрос исполнения закона, а также его социального эффекта на се­
годняшний день является одним из дискуссионных среди экспертов 
и в академическом сообществе. Современный «исторический горизонт» 
позволяет выделить лишь отдельные точечные результаты в истории во­
площения документа в практику. Преимущественно они относятся к об­
ласти организации реализационного механизма [30; 33; 34], т. е. характе­
ризуют основной «продукт» бюрократии развития и значение появления 
самого закона для самоорганизации управленцев. Так, в деловой куль­
туре российской бюрократии особое внимание уделяется согласованию 
деятельности представителей Минвостокразвития России, КРДВ, орга­
нов исполнительной власти, Дальневосточного таможенного управле­
ния, а также резидентов и потенциальных инвесторов свободного пор­
та Владивосток и территорий опережающего развития Дальнего Востока 
[Арх. ДВТУ. Письмо Ю. П. Трутневу от руководства ФТС «О проблемных 

3	 6 мая 2015 г. проект закона внесён на рассмотрение Правительством РФ, а 5 июня 
оно одобрило создание СПВ в  Приморье, 19 июня проект закона уже был рас­
смотрен в первом чтении Государственной Думой, а 3 июля она приняла документ 
в трёх чтениях.
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вопросах» от 05.10.2016]. Министерству развития Дальнего Востока уда­
лось в целом сформировать режим СПВ, направленный на концентрацию 
инфраструктурных проектов по строительству и реконструкции портовых 
терминалов, транспортно-логистических и складских комплексов и иных 
инвестиционных проектов, связанных с портовой деятельностью. Созда­
на система специальных субъектов, отвечающих за реализацию закона  4. 
Это прежде всего Департамент территорий опережающего развития и ин­
фраструктуры Минвостокразвития России, Корпорация развития Даль­
него Востока (КРДВ), Агентство Дальнего Востока по привлечению инве­
стиций и поддержке экспорта, Наблюдательный совет свободного порта 
Владивосток  5, Ассоциация поддержки резидентов свободного порта Вла­
дивосток, а также Консультативный совет по работе с участниками внеш­
неэкономической деятельности. Так, указанная ассоциация инициировала 
создание рабочей группы при Дальневосточном таможенном управлении 
(ДВТУ) по пилотному тестированию интеграции информационных систем 
учёта товаров резидентов СПВ и таможенных органов ДВТУ. Таможен­
ное управление приступило к обучению персонала по внедрению режима 
«Свободной таможенной зоны» в рамках реализации закона.

Одним из итогов внедрения современного порто-франко стало рас­
ширение зоны его действия. Первоначально закон разрабатывался для 
Приморья, но в течение двух лет его распространили и на муниципальные 
образования других дальневосточных территорий: Камчатского и Хаба­
ровского краёв, Сахалинской области и Чукотского автономного окру­
га. Режим действует в основных пяти морских гаванях Дальнего Восто­
ка: Владивосток, Петропавловск-Камчатский, Ванино, Корсаков и Певек  6. 
Территории, на которые распространяется федеральный закон, составля­
ют особую пространственную конфигурацию с определённым отрасле­
вым набором, спецификой трудовых ресурсов, особенностями предпри­
нимательского потенциала, но это требует специального рассмотрения.

Что касается представителей бизнеса, то они в течение 2016 — 2018 гг. 
тщательно изучали законодательство, взвешивали свои выгоды и риски. 
Первыми резидентами СПВ стали ООО «Владивостокский рыбный терми­
нал» (Владивосток), ООО «ТРК Приморское кольцо» (Артём), ООО «Энергия 
резинообработки» (Уссурийск), ООО «Ментор» (с. Центральное Шкотовско­
го района) и ООО «Каскад» (Находка). На конец 2016 г. числилось 118 рези­
дентов СПВ, в 2017 г. их количество достигло 432; в январе 2018 г. — 446, 

4	 На их официальных сайтах имеется информационный ресурс, раскрывающий функ­
ции субъектов управления.

5	 В задачу наблюдательного совета входит осуществление мониторинга экономических 
процессов на территории СПВ и принятие мер для недопущения, устранения избы­
точного или необоснованного вмешательства контрольно-надзорных органов в дея­
тельность резидентов, координация деятельности органов государственной власти 
и местного самоуправления по вопросам развития и функционирования СПВ [33].

6	 См. ст. 4. «Территория свободного порта Владивосток» Федерального закона 
«О свободном порте Владивосток» от 13.07.2015 № 212‑ФЗ (ред. от 03.07.2018).
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в октябре 2018 г. — 990, а в начале января 2019 г. — 1103 [34]. Рост чис­
ла резидентов может быть лишь относительным показателем успешно­
сти функционирования режима, ибо анализ истории отдельных компаний 
(в частности из Хасанского района), ставших резидентами, показывает: 
проекты создавались ранее, но в связи с принятием закона дополнитель­
но разрабатывались бизнес-планы, чтобы подать заявку.

В 2018 г. число резидентов с участием иностранного капитала состави­
ло 43, в том числе: 27 — из Китая, 6 — из Республики Корея, 5 — из Японии 
[7; 29; 34]. Однако в регионе, с учётом его площади, пока ещё низкая по 
сравнению со странами-конкурентами плотность территорий с преферен­
циальным режимом. Так, на 100 тыс. кв. км территории страны на Дальнем 
Востоке России приходится всего 0,2 инвестора; а в Индии — 10,5; Китае — 
2,6; Вьетнаме — 25,8; Малайзии — 7,9; Индонезии — 0,4; Японии — 11,6 [12].

С 2015 г. у инвесторов появилась возможность получить финансиро­
вание проектов со стороны Фонда развития Дальнего Востока под 5% го­
довых. Льготы для резидентов СПВ обеспечиваются законодательством 
и предоставляются по ряду направлений  7. В свободном порту сформиро­
ван один из самых низких в АТР уровней налоговой нагрузки на инвесто­
ров. На входе в преференциальный режим он составляет не более 4,5%, 
а в среднем в течение 13 лет реализации проекта — 16,76%. Но по это­
му показателю Дальний Восток России уступает Малайзии, где на входе 
в преференциальный режим уровень налоговой нагрузки составляет 3,3%, 
а за 13 лет в среднем — 7,47 — 9,4%. Также он уступает Сингапуру по уров­
ню налоговой нагрузки на деятельность компаний в области транспорт­
ной инфраструктуры и услуг [12].

Закон в целом начал выполнять свою главную миссию — способство­
вал увеличению заявленного в соглашениях объёма инвестиций, которые 
в 2016 г. составили 118 млрд руб., в 2017 г. — 320 млрд руб. [11]. (Но фак­
тический объём вложений резидентов СПВ на ноябрь 2017 г. достиг ме­
нее 10% от заявленного). В таких приоритетных для Дальнего Востока 
секторах экономики, как сельское хозяйство и рыболовство, добыча по­
лезных ископаемых, транспорт и промышленное производство, по чис­
ленности резидентов СПВ лидером закономерно является Приморский 
край. Однако здесь в 95% случаев резидентами стали общества с ограни­
ченной ответственностью, реже встречаются индивидуальные предпри­
ниматели. Лишь 5% резидентов (38 компаний) являлись на начало 2018 г. 
иностранными инвесторами. Если судить по социальному индикатору, то 
резидентами создано пока 27,9 тыс. рабочих мест.

Анализ вопросов, поднимаемых резидентами СПВ в информационном 
пространстве, а также обращение к правоприменительной практике по­
зволяют выделить две основные проблемы. Первая касается использова­
ния новаций в таможенной системе — процедуры свободной таможенной 

7	 Полный список льгот и преференций, критерии отбора резидентов содержатся на 
сайте Корпорации развития Дальнего Востока: https://erdc.ru/about-spv.
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зоны [26; 27]. В октябре 2018 г. в реестре резидентов СПВ насчитывалось 
990 компаний, но только 4 из них стали применять СТЗ: ООО «О. Рус­
ский», ООО  «Промышленный парк Уссурийский», ООО  «Тёплое море», 
ООО СП «Роскор» [1]. Как свидетельствуют источники, одна из причин та­
кой ситуации — чрезмерные требования к участкам резидентов со сторо­
ны Минфина и большая стоимость технологического обустройства зоны 
таможенного контроля.

Обращения к практикам реализации преференциального подхода для 
резидентов СПВ, например, в части права на предоставление земельных 
участков в аренду без торгов по кадастровой стоимости, также свидетель­
ствуют о трудностях реализации закона. Известно, что 21 сентября 2016 г. 
президент РФ дал поручение рассмотреть вопрос о наделении АО «Кор­
порация развития Дальнего Востока» (управляющая компания) полно­
мочиями по предоставлению земельных участков резидентам свободно­
го порта [30]. КРДВ были предоставлены солидные полномочия в этой 
части  8. В  2016 — 2017 гг. возникали спорные вопросы, которые относи­
лись к  функциям уполномоченного органа и  управляющей компании. 
«При этом многие вопросы не были трудными в устранении с технико-
юридической стороны, однако усложняли взаимоотношения резидентов 
с органами власти, создавая негативный фон реализации режима СПВ», — 
пишет А. В. Задоя [14, с. 29 — 32].

С другой стороны, правоприменительная практика реализации нор­
мы ст. 29 закона о СПВ, именуемой «Защита интересов резидентов сво­
бодного порта Владивосток», закреплённая в гл. 5 «Меры государствен­
ной поддержки предпринимательской деятельности в  целях создания 
благоприятной среды для привлечения инвестиций в  объекты инфра­
структуры свободного порта Владивосток», свидетельствует, что имелись 
и более сложные ситуации у компаний-резидентов. По сведению специа­
листов КРДВ, в 2017 г. примерно на 450 заявок, которые подали резиден­
ты в Департамент земельных и имущественных отношений, было предос­
тавлено всего лишь 80 участков, т. е. только каждый пятый обратившийся 
получил преференцию по земле [31; 32]. В течение 2016 — 2018 гг. КРДВ 
отстаивала право резидентов СПВ на получение муниципальной земли 
без торгов, например резидента свободного порта ООО «Уссурийск Спорт 
Сервис». С  декабря  2015 г. по февраль  2017 г. КРДВ приняла участие 
в  семи судебных разбирательствах с  участием резидентов ТОР и  СПВ, 
которые были проведены арбитражными судами. Шесть из семи споров 

8	 Постановлением Правительства РФ от 30.04.2015 № 432 «Об управляющей компа­
нии, осуществляющей функции по управлению территориями опережающего со­
циально-экономического развития в субъектах Российской Федерации, входящих 
в состав Дальневосточного федерального округа, и свободным портом Владиво­
сток» (п. 3) АО «Корпорация развития Дальнего Востока» определено управляющей 
компанией, осуществляющей функции по управлению территориями опережаю­
щего социально-экономического развития в  субъектах Российской Федерации, 
входящих в состав Дальневосточного федерального округа, и СПВ.
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возникли из административных и иных публичных правоотношений; один 
спор — из гражданских правоотношений [4, с. 69 — 70]. В двух делах ре­
зидент СПВ обжаловал отказ Управления муниципальной собственности 
г. Владивостока в предоставлении ему земельных участков, необходимых 
для реализации инвестиционного проекта [31; 35]. На 2018 г. по заявлени­
ям резидентов СПВ было подано на рассмотрение более 40 судебных дел.

РЕЗЮМЕ

Российской спецификой реформаторства в области территориально­
го управления региона является длительный период инкорпорации зару­
бежных теоретических идей в отечественный научный багаж, предшест­
вующий возникновению политических инициатив по развитию Дальнего 
Востока. Переход же идей в плоскость управленческих практик осущест­
влялся на этапе активного формирования новой генерации российской 
бюрократии, которая испытывала давление внешнеполитических вызовов 
в АТР. Надо согласиться с предшествующими исследователями в том, что 
политическое руководство РФ, принимая прежде всего внешнеполити­
ческие вызовы, провело радикальные преобразования в системе управле­
ния развитием региона. Внедрение закона о СПВ как одного из основных 
звеньев новой дальневосточной стратегии проходило в неблагоприятной 
обстановке в связи с экономическими потерями, вызванными санкциями 
со стороны США и государств Европы, особенно после 2014 г.

При этом российская «бюрократия развития», доказывая обществу 
новизну и необходимость своего дальневосточного курса, вводила прак­
тику массированного обсуждения документа, максимально повышая сте­
пень публичности, открытости. Причём сама процедура разработки за­
кона о СПВ и его обсуждения в очередной раз в отечественной истории 
стала инструментом солидаризации политической элиты и её социальной 
базы — бюрократии, а также оказалась важным способом самоорганиза­
ции министерской структуры — Минвостокразвития.

Результат становления системы институтов поддержки СПВ в изучае­
мый период был далёк от ожиданий управленцев, а степень вовлечённо­
сти российских и зарубежных предпринимателей в новую модель раз­
вития Дальнего Востока снижалась вследствие специфики внутренней 
политической жизни страны — чрезмерных бюрократических согласова­
ний как неотъемлемой черты постсоветской России. Новизной последних 
стало использование современных информационных ресурсов.

Многие трудности, прогнозируемые экспертным сообществом на ста­
дии обсуждения законопроекта, проявились на первом этапе его реали­
зации. Для созданного режима СПВ две проблемы оказались наиболее 
сложными в первые четыре года. Это внедрение инноваций в свободной 
таможенной зоне и применение норм закона, связанных с выделением 
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земельных участков по новым правилам. Правоприменительная практика 
оказалась новым вызовом и для отечественных предпринимателей даже 
при административной поддержке КРДВ. Социальный эффект — создание 
новых рабочих мест — оказался невысоким и проявлялся только при вы­
полнении крупных проектов.

Невысокая доля иностранных резидентов в зоне действия режима СПВ 
связана не только с отечественными реалиями, но и с большой конкурен­
цией со стороны зарубежных зон свободных портов. Практики четырёх­
летнего периода реализации закона позволяют сделать ещё один вывод. 
Постепенно произошёл отход от первоначального замысла, в частности 
от создания приоритетного режима, когда в  основном акцент делался 
на привлечение крупных зарубежных инвесторов, в сторону вовлечения 
в режим СПВ малого и среднего отечественного предпринимательства. 
Такие синергетические ситуации уже случались в  российской истории 
не раз при внедрении новых идей в практику, особенно при инкорпора­
ции зарубежного опыта в трансформационные периоды.
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