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В статье анализируется деятельность органов НКВД Дальнего Востока по 
борьбе с хищениями грузов на железнодорожном транспорте в условиях 
военного периода 1941—1945 гг. Автор отмечает стратегическую важность 
безопасного функционирования железнодорожного транспорта региона 
с учётом обеспечения потребности перевозки грузов, поступавших в СССР 
по ленд-лизу тихоокеанским маршрутом. Выделяются причины, обусловив­
шие рост числа посягательств на железнодорожные грузы, среди которых 
имели место как общая тяжёлая социально-экономическая обстановка, так 
и недостатки в деятельности органов НКВД и руководства железных до­
рог. На основе архивных документов нормативного характера анализируют­
ся мероприятия, предпринимаемые органами НКВД в годы войны в целях 
противодействия незаконным посягательствам на грузы. Автор приходит 
к выводу, что деятельность органов железнодорожной милиции Дальнего 
Востока по охране грузов в период 1941—1945 гг. была осложнена в силу 
общего ухудшения криминологической обстановки в стране, увеличения 
объёмов перевозимых в регионе ценных грузов, недостатка квалифициро­
ванных работников, расширения спектра выполняемых задач и других фак­
торов, вызванных ситуацией военного времени. Основные усилия железно­
дорожной милиции по борьбе с хищениями грузов были сосредоточены на 
формировании специализированной агентурной сети на объектах железно­
дорожного транспорта; совершенствовании контрольно-пропускного режи­
ма, системы вахтёрской и караульной службы; расширении взаимодействия 
с территориальными органами НКВД, оперативно-чекистскими отделами 
исправительно-трудовых учреждений и населением.
Клю­че­вые сло­ва: Великая Отечественная война, органы НКВД, Дальний 
Восток, хищения грузов, железная дорога, борьба с преступностью.
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Far Eastern NKVD Fighting against Theft of Goods on the Railway in 1941—1945.
Aleksandr Zhadan, Vladivostok branch of Far Eastern Law Institute of the Ministry 
of Internal Affairs of Russia, Vladivostok, Russia. Е-mail: awzhadan252@mail.ru.

The paper analyzes the activities of the NKVD of the Far East on combating theft 
of goods on the railway during the military period of 1941—1945. The author 
notes the  strategic importance of the  safe functioning of the  rail transport 
in the  region taking into account the need to transport goods which arrived 
under lend-lease by the  Pacific route to the  USSR. The  following reasons 
caused the increase in the number of encroachments on rail freight: an overall 
difficult socio-economic situation, shortcomings in the activities of the NKVD 
and the  administration of the  railways. On the  basis of archival regulatory 
documents, the  measures undertaken by the  NKVD during the  war in order 
to counter illegal encroachments on goods are analyzed. The  author comes 
to the conclusion that during the period of 1941—1945 the work of the railway 
police of the Far East on the protection of goods was complicated by the general 
deterioration of  the  criminological situation in the  country, the  increase 
in the volume of valuable goods transported in the region, the lack of qualified 
workers, the expansion of the range of performed tasks and other factors caused 
by the military situation. The main efforts of the railway police to fight against 
theft of goods were focused on the formation of a specialized agent network 
at railway transport facilities, improvement of the control regime, the system 
of watchman and guard service, expansion of interaction with territorial bodies 
of the NKVD, operational-Chekist departments of correctional labor institutions 
and population.
Keywords: Great Patriotic War, NKVD, Far East, theft of goods, railway, fight 
against crime.

Железнодорожный транспорт сыграл важнейшую роль в достижении 
Победы в Великой Отечественной войне. Значение его транзитного 

потенциала на Дальнем Востоке и в Сибири в деле переброски войск и пе­
ревозки стратегически важных грузов широко отражено в отечественной 
историографии [2, с. 404—411; 8; 22, с. 41—47; 25, с. 36—46].

В рассматриваемый период в состав Дальневосточного оперативно-
эксплуатационного отделения Наркомата путей сообщения входили: 
Приморская (ст. Губерово — ст. Эгершельд; управление в г. Ворошилове), 
Дальневосточная (ст. Губерово — ст. Архара; управление в г. Хабаровске) 
и Амурская железные дороги (ст. Архара — ст. Ксеньевская; управление 
в  г. Свободном). Эксплуатационная длина железных дорог в  Дальнево­
сточном регионе на 1 января 1941 г. составляла 3417 км [16, с. 126].

Важным направлением работы железных дорог Дальнего Востока 
в годы войны стала поставка грузов, полученных от союзников по системе 
ленд-лиза. Грузы поступали в порты Нагаево, Петропавловск-Камчатский, 
Владивосток, Николаевск‑на‑Амуре и  Комсомольск‑на-Амуре, а  далее 
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по  железной дороге следовали на запад страны. Всего за годы войны 
по дальневосточному маршруту через Тихий океан было доставлено 
8,3 млн т грузов, или 47,1% всех поставок в СССР [18, с. 363].

Одной из первостепенных задач органов НКВД, с учётом жизненной 
важности дальневосточных логистических артерий, стала защита перево­
зимых грузов от преступных посягательств. Основная нагрузка по её вы­
полнению легла преимущественно на плечи железнодорожной милиции, 
вопросы организации и деятельности которой [9, с. 183—186; 17, с. 73—79; 
19, с. 19—21; 21, с. 54—59], как и всей системы дальневосточных органов 
безопасности и правопорядка военного времени, стали объектом целого 
ряда научно-исторических исследований [5; 24, с. 98—101; 26, с. 36—42].

В рассматриваемый период времени структура железнодорожной 
милиции включала в себя: Отдел железнодорожной милиции ГУМ (Глав­
ное управление милиции) НКВД СССР (с мая 1943 г. — Управление транс­
портной милиции ГУМ НКВД СССР), дорожные отделы железнодорожной 
милиции в количестве, соответствующем управлениям железных дорог. 
Дорожные отделы состояли из аппарата управления, линейных отделе­
ний, расположенных на крупных и узловых станциях, и оперативных пунк­
тов. В состав железнодорожной милиции входили как оперативно-след­
ственные, так и ответственные за охрану порядка подразделения [9, с. 185; 
21, с. 59]. Таким образом, деятельность железнодорожной милиции была 
сосредоточена на двух основных направлениях: охрана общественного 
порядка и борьба с преступностью.

Первое направление реализовывалось подразделениями наружной 
службы и включало: непосредственную охрану общественного порядка 
на железнодорожных станциях; наблюдение за выполнением железнодо­
рожными рабочими и служащими установленных правил поддержания 
общественного порядка; борьбу с детской беспризорностью; осуществле­
ние паспортного режима и т. п. Помимо этого, само присутствие нарядов 
милиции на объектах железной дороги служило профилактикой крими­
нальных посягательств, в том числе хищений грузов. Зачастую бдитель­
ность постовых милиционеров позволяла своевременно задерживать рас­
хитителей на месте преступления.

Второе направление предполагало использование методов след­
ственно-оперативной деятельности (выявление и регистрация преступле­
ний, сбор и анализ оперативной информации, ведение оперативных учётов, 
производство следственных действий и т. д.) по пресечению и раскрытию 
преступлений, совершаемых на железнодорожном транспорте, в том чис­
ле посягательств на социалистическую собственность [9, с. 184—185].

Кадровый состав дальневосточной железнодорожной милиции в зна­
чительной степени был представлен недостаточно опытными сотрудни­
ками, причиной чему послужили предвоенные «чистки» личного состава, 
частые реорганизации системы правоохранительных органов, высокая те­
кучесть кадров, мобилизация части сотрудников на фронт [11, с. 69—70; 
15, с. 38]. Вместе с тем личный состав данных подразделений отличался 

А.В. Жадан



	 109
Ро

сс
ия

 и
 А

ТР
 · 

20
20

 · 
№

 2

высокой мотивацией и устойчивостью в политико-идеологическом от­
ношении. Значительное число милиционеров состояло в ВКП(б), напри­
мер, по дорожному отделу Приморской железной дороги этот показа­
тель составлял на 1944 г. 50,3% личного состава [ГАРФ. Ф. Р‑9415. Оп. 3. 
Д. 383. Л. 32].

Помимо подразделений железнодорожной милиции в систему охра­
ны грузов входили военнослужащие развёрнутых на Дальнем Востоке 
6‑й и 7‑й дивизий железнодорожных войск НКВД, а  также сторожевая 
и вахтёрская охрана железной дороги, которые несли службу на своих по­
стах и маршрутах патрулирования, обеспечивали контрольно-пропускной 
режим.

В военное время органы правопорядка столкнулись с быстрым рос­
том преступности как в целом по стране, так и в Дальневосточном ре­
гионе в частности. Данное явление было обусловлено комплексом причин 
морально-психологического, демографического, социально-экономи­
ческого характера, подробно изученных и описанных исследователями 
[23, с. 94—99; 27, с. 202].

Общее ухудшение криминологической обстановки, конечно, не мог­
ло не проявиться в росте числа посягательств на грузы, перевозимые по 
железным дорогам Дальнего Востока. Так, если на Амурской железной 
дороге с 1 июня по 31 декабря 1941 г. было зарегистрировано 20 фактов 
хищений, то всего лишь за январь — февраль 1942 г. было учтено 19 та­
ких случаев. По Дальневосточной железной дороге аналогичные показате­
ли составили 42 и 11 случаев; по Приморской железной дороге — 37 и 17 
[АУМВД по ХК. Ф. 40. Оп. 1. Д. 75. Л. 146].

При этом стоит иметь в виду, что приведённые статистические данные 
отнюдь не отражают полную картину состояния преступности в силу ла­
тентного характера значительной части хищений (это, кстати, признавали 
и сами органы НКВД [12, с. 72—75; АУМВД по ПК. Ф. 12. Оп. 1. Д. 47. Л. 72]), 
о чём косвенно свидетельствуют данные грузовых служб дорог об убыт­
ках из‑за всякого рода потерь и недостач перевозимых грузов. Только по 
Дальневосточной железной дороге эти убытки за 1941 г. выражались сум­
мой около 200 тыс. руб. [АУМВД по ХК. Ф. 40. Оп. 1. Д. 75. Л. 146].

Таким образом, проблемой стал не только рост преступных посяга­
тельств на грузы, но и низкий уровень выявления таковых, что говорит 
уже о неэффективной работе самих правоохранительных органов по дан­
ному направлению на начальном этапе войны.

Изучение синхронных документов дальневосточных органов НКВД по­
зволяет говорить о комплексе условий и причин, способствовавших росту 
хищений на железнодорожном транспорте в указанный период.

1. Недостаточная, а  порой отсутствующая вовсе, агентурно-
осведомительная сеть. Период 1941—1942 гг. стал наиболее трудным для 
оперативных подразделений милиции в плане агентурной работы. Мас­
совая мобилизация населения (под  которую попадали и  действующие 
агенты, и  осведомители), частая реорганизация органов правопорядка 
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(не всегда сопровождающаяся полной передачей агентурной сети), кадро­
вые «чистки» и перестановки (когда зачастую терялись агенты и осведо­
мители, работавшие с конкретным сотрудником) привели к фактическому 
разрушению агентурно-осведомительного аппарата [14, с. 35—38].

Аналогичная ситуация имела место и в оперативных подразделениях 
железнодорожной милиции, где наибольшей проблемой стала нехватка 
специализированной агентуры: работников транспорта, связанных с ком­
мерческими операциями, работников товарных дворов, пакгаузов, соста­
вительских бригад и бригад по техническому осмотру подвижного состава.

2. Слабое (иногда отсутствующее) взаимодействие между опера
тивными подразделениями транспортных и территориальных органов 
милиции и оперативно-чекистскими отделами исправительно-трудовых 
учреждений. Такое положение приводило к тому, что каналы сбыта похи­
щенных грузов оставались не вскрытыми [АУМВД по ХК. Ф. 40. Оп. 1. Д. 75. 
Л. 147—148]. Особый оперативный интерес представляли прилегающие 
к железнодорожному полотну посёлки, хутора, колонны (колонии. — А. Ж.) 
заключённых и т. д.

3. Слабое взаимодействие с общественностью. В условиях военного 
времени круг задач, возлагаемых на органы НКВД, значительно расши­
рился [6, с. 34], при этом сами органы столкнулись с проблемой нехват­
ки качественных кадров [1; 13, с. 201—208; 20]. В целом по стране на 1 ян­
варя 1941 г. некомплект в органах железнодорожной милиции составлял 
845 единиц (3,7%). За период с 1 января 1941 г. по 1 ноября 1945 г. в орга­
нах транспортной милиции штатный некомплект увеличился, достигнув 
уровня 16,9% [ГАРФ. Ф. Р‑9401. Оп. 8. Д. 12. Л. 18, 31].

В этих условиях привлечение общественности к решению задач по 
борьбе с преступностью и охране общественного порядка имело ключе­
вое значение [4, с. 14—17; 7, с. 6; 10, с. 40—44]. В годы войны существова­
ли такие формы взаимодействия граждан с органами правопорядка, как 
группы самоохраны, группы охраны общественного порядка, бригады со­
действия милиции. Однако, как показывают документы, дальневосточные 
органы железнодорожной милиции периода 1941—1942 гг. крайне слабо 
использовали помощь бригадмиловцев 1 и доверенных лиц в борьбе с хи­
щениями грузов. В частности, ОБХСС при дорожных отделах милиции во­
обще не имели сети бригадмила [АУМВД по ХК. Ф. 40. Оп. 1. Д. 75. Л. 148].

4. Неэффективный контрольно-пропускной режим на объектах же
лезнодорожного транспорта. Большая протяжённость железнодорож­
ных путей в сочетании с недостатком материальных средств не позволяли 
руководству железных дорог и транспортным органам НКВД обеспечить 
сплошное ограждение, способное воспрепятствовать проникновению 
к путям посторонних лиц. Однако и там, где пути были взяты под охра­
ну железнодорожными войсками (с начала 1942 г. эту задачу поручили 
6‑й и 7‑й дивизиям железнодорожных войск НКВД), пропускной режим 

1	 Члены бригад содействия милиции.
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обеспечивался в недостаточной мере. Фактически неорганизованной ос­
тавалась борьба с незаконными проездами на товарных поездах [АУМВД 
по ХК. Ф. 40. Оп. 1. Д. 75. Л. 148].

5. Недостатки в системе отбора кадров и учёта грузов на объектах 
железнодорожного транспорта. Исторически характерная для Дальнего 
Востока нехватка качественных кадров приобрела в связи с военной мо­
билизацией ещё более проблемный характер, когда на работу, связанную 
с грузовыми операциями, принимались люди с сомнительным прошлым 
и такого же рода связями, а сторожевая охрана на товарных дворах, пак­
гаузах, платформах состояла из инвалидов и иных лиц, не способных эту 
охрану обеспечить. Кроме того, имела место порочная практика составле­
ния коммерческих актов на недостачу грузов, когда это ответственное дело 
возлагалось на весовщиков, что создавало благоприятные условия для со­
крытия фактов хищения железнодорожных грузов [АУМВД по ХК. Ф. 40. 
Оп. 1. Д. 75. Л. 148].

Таким образом, новые вызовы военного времени требовали незамед­
лительного поиска путей совершенствования деятельности органов НКВД 
в деле обеспечения сохранности грузов на железнодорожном транспорте 
от преступных посягательств.

Важными нормативными документами, регламентирующими органи­
зацию оперативной работы по борьбе с хищениями на железнодорожном 
транспорте, стали акты, разработанные в центральном аппарате: директива 
НКВД СССР от 15.02.1942 г. № 95 [АУМВД по ХК. Ф. 40. Оп. 1. Д. 75. Л. 148], 
директивное указание ОЖДМ ГУМ НКВД СССР от 28.08.1942 г. № 29/ж/5476 
[АУМВД по ХК. Ф. 40. Оп. 1. Д. 97. Л. 142].

На уровне краевых управлений НКВД и дорожных отделов анализи­
ровались причины и  условия, способствовавшие росту криминальных 
посягательств на грузы, прорабатывались направления и конкретные ме­
тодики противодействия этому явлению, шла разработка нормативных 
документов (например, директивное указание Дорожного отдела Дальне­
восточной железной дороги от 22 июля 1943 г. № 3‑1999 [АУМВД по ХК. 
Ф. 40. Оп. 1. Д. 97. Л. 142]), учитывавших местную оперативную обстанов­
ку, формировались оперативные планы.

Большое внимание было уделено созданию эффективной агентурно-
осведомительной сети по обслуживанию объектов, связанных с грузопере­
возками на железной дороге, очистке её от двурушников и дезинформато­
ров. Была проведена вербовка целевой агентуры среди работников товарных 
дворов, пакгаузов, поездных составительских и  паровозо-манёвренных 
бригад и бригад технического осмотра. На железнодорожных объектах, 
особенно поражённых хищениями, практиковались агентурные заслоны 
и оперативные засады. На агентурное обслуживание брались также уч­
реждения и организации, соприкасающиеся с грузовыми операциями на 
железных дорогах. Была организована оперативная работа и среди жите­
лей прилегающих к объектам железнодорожного транспорта населённых 
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пунктов, при этом особое внимание обращалось на выявление и разработ­
ку лиц, хранящих и сбывающих похищенные грузы, содержателей прито­
нов, уголовный элемент, спекулянтов и т. д.

Для оказания практической помощи в организации оперативно-след­
ственной работы на поражённые хищениями железнодорожные узлы 
и станции командировались наиболее опытные, квалифицированные со­
трудники НКВД.

Транспортными отделами НКВД и командованием 6‑й и 7‑й дивизий 
железнодорожных войск НКВД были разработаны и во взаимодействии 
с руководством соответствующих дорог введены в действие совместные 
планы по охране железнодорожных узлов и крупных станций:

-	была сокращена до минимума выдача пропусков на право хождения 
по путям работникам железной дороги, упорядочивался режим пе­
рехода населения через железнодорожные пути; всех нарушителей 
пропускного режима на железнодорожных объектах предписывалось 
привлекать к административной ответственности;

-	совершенствовалась дислокация постов вахтёрской охраны товар­
ных дворов и багажных складов, на особенно неблагополучных объ­
ектах выставлялись дополнительные посты;

-	проводилась проверка личного состава вахтёрской охраны дорог 
с задачей удаления неблагонадёжных лиц, вводилась в практику сис­
тематическая проверка несения службы вахтёрским составом;

-	вводились систематические осмотры товарных поездов с целью за­
держания незаконно проезжающих лиц.

Анализируя результативность предпринимаемых органами  НКВД 
мер по обеспечению сохранности грузов, следует отметить их двоякость. 
С одной стороны, социально-экономическое положение населения оста­
валось крайне тяжёлым все военные годы, ставшие по образному выраже­
нию А. С. Ващук периодом «социального шока» [3, с. 63—75] для дальнево­
сточного общества, что не могло не способствовать сохранению высокого 
уровня преступных посягательств на железнодорожные грузы.

С другой стороны, качество работы органов НКВД по борьбе с данным 
явлением неуклонно повышалось. Совершенствование системы борьбы 
с посягательствами на грузы и, прежде всего, формирование эффектив­
ной агентурно-осведомительной сети проявилось в улучшении показате­
лей выявляемости и раскрываемости такого рода преступлений.

Так, если в 1941 г. на Амурской железной дороге по агентурным дан­
ным раскрывалось 55% преступлений, то в 1943 г. — уже 79%, а общий 
процент раскрываемости составил 85%. В следующем, 1944 г. раскрывае­
мость преступных посягательств на грузы уже превышала 90%. Значи­
тельно улучшилась работа по предотвращению хищений: если в 1941 г. 
не удалось пресечь ни одного хищения, то в 1944 г. таких случаев было 27, 
из них 20 преступлений было пресечено по агентурным данным [АУМВД 
по ХК. Ф. 40. Оп. 1. Д. 75. Л. 147].
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Дорожному отделу милиции Приморской железной дороги в 1944 г. 
удалось добиться 96,7% раскрываемости краж грузов. За год было успеш­
но реализовано 149 агентурных разработок и 14 учётных дел [АУМВД по 
ПК. Ф. 12. Оп. 1. Д. 52. Л. 46].

По агентурным разработкам дальневосточными органами железно­
дорожной милиции в 1944—1945 гг. было вскрыто несколько преступных 
групп расхитителей, включавших должностных лиц железной дороги, от­
ветственных за безопасность груза и составление коммерческих актов на 
списание недостач (весовщики, дежурные по станции), и военнослужа­
щих войск НКВД, обеспечивающих беспрепятственное хищение [АУМВД 
по ПК. Ф. 12. Оп. 1. Д. 49. Л. 46—48; АУМВД по ХК. Ф. 40. Оп. 1. Д. 124. Л. 95].

Таким образом, деятельность органов железнодорожной милиции 
Дальнего Востока по охране грузов в период 1941—1945 гг. была ослож­
нена в силу общего ухудшения криминологической обстановки в стране, 
увеличения объёмов перевозимых в регионе ценных грузов, недостатка 
квалифицированных работников, расширения спектра выполняемых за­
дач и других факторов, связанных с условиями военного времени. Основ­
ные усилия железнодорожной милиции по борьбе с хищениями грузов 
были сосредоточены на формировании специализированной агентурной 
сети на объектах железнодорожного транспорта; совершенствовании 
контрольно-пропускного режима, системы вахтёрской и караульной служ­
бы; расширении взаимодействия с территориальными органами НКВД, 
оперативно-чекистскими отделами исправительно-трудовых учрежде­
ний и населением.
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