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В статье на при ме ре Чукот ки рас смат ри ва ет ся ста нов ле ние субъ ек тов РФ, поя­
вив ших ся в пе ри од соз да ния пост со вет ской рос сий ской го су дар ствен но сти. 
Новиз на ис сле до ва ния за клю ча ет ся не толь ко в рас смот ре нии со бы тий, ха рак­
тер ных для чу кот ской по ли ти чес кой ис то рии 90­х гг. XX в., в об щем кон тек сте 
«па ра да су ве ре ни те тов», но и в ус та нов ле нии фак то ров, спо соб ство вав ших 
по вы ше нию по ли ти чес ко го ста ту са дан ной тер ри то рии. Ана лиз со бы тий осу ще­
ств ля ет ся в рам ках син те ти чес кой ме то до ло ги чес кой базы — на ос но ве рет ро­
спек тив но го ис то ри чес ко го ме то да, с ис поль зо ва ни ем эле мен тов по ли ти чес кой 
ре гио на ли сти ки и тео рии «вы зов Цен тра — от вет тер ри то рии». Выде ля ют ся два 
ос нов ных фак то ра, по вли яв ших на прак ти ки су ве ре ни за ции в на ча ле 1990­х гг.: 
со вет ское управ лен чес кое на сле дие — дли тель ное на хо ж де ние Чукот ки 
в со ста ве Мага дан ской об лас ти, — а так же рас про стра не ние идеи воз ро ж де ния 
ма ло чис лен ных ко рен ных на ро дов Севе ра. В ре зуль та те ис сле до ва ния де ла ют ся 
сле дую щие вы во ды. К осо бен но стям при об ре те ния Чукот кой ста ту са субъ ек та 
фе де ра ции мож но от не сти по ли ти чес кую по ле ми ку фор ми рую щей ся ме ст ной 
эли ты с ма га дан ским ру ко во дством и раз би ра тель ство в Кон сти ту ци он ном суде 
Рос сий ской Фе де ра ции. Одной из при чин, по ко то рой Центр под дер жал ре ше ние 
де пу та тов Чукот ки, ста ло его стрем ле ние уси лить своё влия ние на ме ст ных 
по ли ти ков, по сле того как те про яви ли неоп ре де лён ную по зи цию по от но ше нию 
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к ГКЧП. В ус ло ви ях радикально­либеральных эко но ми чес ких ре форм по вы ше ние 
по ли ти чес ко го ста ту са Чукот ско го ав то ном но го ок ру га до уров ня субъ ек та РФ 
не ока за ло до кон ца 90­х гг. XX в. зна чи тель но го влия ния на раз ви тие тер ри­
то рии с учё том ин те ре сов ма ло чис лен ных ко рен ных на ро дов Севе ра, но яви лось 
необ хо ди мым ин ст ру мен том для ре гу ли ро ва ния от но ше ний рос сий ских ор га нов 
вла сти с фор ми рую щей ся но вой тер ри то риально­национальной эли той. Про цесс 
ста нов ле ния но вых вла ст ных струк тур на пе ри фе рии Рос сии за тя нул ся, что от ра­
зи лось на эф фек тив но сти управ ле ния и хо зяй ствен ном раз ви тии Чукот ско го 
ав то ном но го ок ру га.
Клю­че­вые­сло­ва:­Чукот­ка,­по­ли­ти­чес­кий­про­цесс,­ис­то­рия­Рос­сии,­на­цио­
наль­ная­по­ли­ти­ка,­эт­но­по­ли­ти­чес­кая­эли­та,­су­ве­ре­ни­тет.
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This­paper­examines­the­formation­of­the­constituent­entities­of­the­Russian­
Federation­ during­ the­ creation­ of­ the­ post­Soviet­ Russian­ statehood­ using­
the­ example­ of­ Chukotka.­ The­ novelty­ of­ the­ research­ is­ based­ not­ only­ on­
the­analysis­of­the­events­of­the­Chukchi­political­history­in­the­1990s­of­the­twen­
tieth­century­in­terms­of­the­general­context­of­the­“parade­of­sovereignties”­
but­also­ the­establishment­of­ factors­ that­ influenced­ the­specifics­of­ raising­
the­ political­ status­ of­ Chukotka.­ The­ analysis­ of­ events­ is­ considered­ within­
the­framework­of­the­synthetic­methodological­base:­through­the­retrospective­
historical­method­using­the­elements­of­political­regionalism­and­the­theory­of­
“the­challenge­of­the­Center­—­the­response­of­the­territory”.­There­are­two­main­
factors,­which­affected­the­sovereignty­in­the­early­1990s:­the­Soviet­manage­
ment­legacy­when­Chukotka­was­a­part­of­the­Magadan­Region­for­a­long­time,­
and­the­concept­of­revival­of­the­indigenous­minorities­of­the­North.­The­authors­
came­to­several­conclusions.­The­political­controversy­of­ the­emerging­ local­
elite­ with­ the­ Magadan­ leadership­ and­ the­ litigation­ at­ the­ Constitutional­
Court­ of­ the­ Russian­ Federation­ were­ among­ the­ peculiarities­ of­ Chukotka’s­
acquisition­of­ the­status­of­ the­constituent­entity­of­ the­Russian­Federation.­
Another­circumstance­that­forced­the­Center­to­support­the­Chukchi­deputies­
was­the­uncertainty­factor­ in­the­behavior­of­Chukotka­politicians­ in­relation­
to­ the­State­Committee­on­ the­State­of­Emergency.­ In­ the­context­of­ radical­
and­liberal­economic­reforms,­the­importance­of­raising­the­political­status­of­
the­Chukotka­Autonomous­Area,­taking­into­account­the­interests­of­the­indi­
genous­peoples­of­the­North,­to­the­level­of­the­constituent­entity­of­the­Russian­
Federation­didn’t­influence­significantly­the­development­of­the­territory­until­
the­ late­1990s­of­ the­ twentieth­century­but­became­ the­ instrument­ in­ regu­
lating­relations­between­Russian­authorities­and­the­emerging­new­territorial­
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and­national­elite.­The­process­of­ the­ formation­of­new­power­structures­on­
the­periphery­of­Russia­dragged­out­in­time­which­affected­the­effectiveness­
of­management­and­economic­development­of­the­Chukotka­Autonomous­Area.
Keywords:­Chukotka,­political­process,­history­of­Russia,­national­policy,­eth­
nopolitical­elite,­sovereignty.

В 2022­г.­ис­пол­ня­ет­ся­30­лет­с­тех­пор,­как­в­Рос­сий­ской­Феде­ра­ции­поя­
вил­ся­ но­вый,­ 87­й,­ субъ­ект­—­Чукот­ский­ ав­то­ном­ный­ ок­руг­ (ЧАО).­

Науч­ное­ис­сле­до­ва­ние­недав­них­со­бы­тий­по­зво­ля­ет­дать­оцен­ку­на­сту­
пив­ше­му­по­сле­раз­ва­ла­СССР­но­во­му­об­ще­ствен­но­му­уст­рой­ству­в­рам­
ках­эко­но­ми­чес­ко­го­и­по­ли­ти­чес­ко­го­кон­тек­ста,­а­так­же­рас­крыть­про­
цес­сы­из­ме­не­ния­со­ци­аль­ных­от­но­ше­ний.­Важ­ней­ши­ми­на­прав­ле­ния­ми­
в­оте­че­ствен­ной­ис­то­рио­гра­фии­на­ча­ла­XXI­в.­ста­ли­три­про­бле­мы,­по­лу­
чив­шие­от­ра­же­ние­в­том­чис­ле­и­в­ис­то­ри­чес­кой­ли­те­ра­ту­ре.­Это,­пре­ж­де­
все­го,­ана­лиз­рас­про­стра­не­ния­сре­ди­по­ли­ти­чес­кой­эли­ты­идеи­су­ве­ре­ни­
за­ции­и­её­роли­в­про­ти­во­стоя­нии­М.­С.­Гор­ба­чё­ва­и­Б.­Н.­Ель­ци­на.

Вто­рой­про­бле­мой­яв­ля­ет­ся­необ­хо­ди­мость­ха­рак­те­ри­сти­ки­про­цес­са­
раз­ви­тия­фе­де­ра­тив­ных­от­но­ше­ний­в­стране.­Чукот­ка­от­но­сит­ся­к­чис­лу­
мало­изу­чен­ных­ре­гио­нов,­став­ших­субъ­ек­та­ми­фе­де­ра­ции.­Сре­ди­пуб­ли­
ка­ций­по­этой­теме­мож­но­вы­де­лить­кни­гу­«Исто­рия­Чукот­ки­с­древ­ней­
ших­вре­мён­до­на­ших­дней»­ [11],­учеб­ное­по­со­бие­по­ис­то­рии­Северо­
Востока­Рос­сии­[12]­и­статью­В.­А.­Турае­ва­[26].­Впер­вые­ана­лиз­от­но­ше­ний­
ру­ко­во­дства­Мага­дан­ской­об­лас­ти­и­ру­ко­во­дства­ЧАО­по­во­про­су­вы­хо­
да­Чукот­ки­из­со­ста­ва­об­лас­ти­дан­со­ста­ви­те­ля­ми­«Исто­ри­чес­кой­хро­ни­
ки­Мага­дан­ской­об­лас­ти.­1991—2000»­[9].

И­третья­про­бле­ма,­по­своей­сути­очень­близ­кая­к­пре­ды­ду­щим,­отра­
жа­ет­ся­ в­ пуб­ли­ка­ци­ях,­ ос­но­ву­ ко­то­рых­ со­став­ля­ют­ кон­цеп­ции­ отно­
ше­ния­ Цен­тра­ и­ ре­гио­нов.­ Ураль­ский­ ис­сле­до­ва­тель­ А.­Д.­Кирил­лов­
в­1999­г.­[13,­с.­8]­пи­сал,­что­про­бле­ма­реф­лек­сии­по­ли­ти­чес­кой­эли­ты­рос­
сий­ских­ре­гио­нов­к­вы­зо­вам­фе­де­раль­но­го­цен­тра­тре­бу­ет­сво­его­даль­
ней­ше­го­ изу­че­ния.­ Даль­не­во­сточ­ный­ ис­то­рик­ Р.­В.­Голо­ща­пов­ в­ 2002­г.­
так­же­от­ме­чал,­что­рас­кры­тие­дан­ной­про­бле­мы­с­точ­ки­зре­ния­ис­то­ри­
чес­кой­нау­ки­на­хо­дит­ся­в­своей­на­чаль­ной­ста­дии­[4,­с.­25].­Дей­стви­тель­
но,­по­доб­ное­за­яв­ле­ние­для­того­вре­ме­ни­в­зна­чи­тель­ной­сте­пе­ни­зву­ча­ло­
ак­ту­аль­но.­Одна­ко­про­шло­уже­поч­ти­20­лет,­ко­то­рые­ока­за­лись­дос­та­
точ­но­пло­до­твор­ны­ми­для­ге­не­зи­са­оте­че­ствен­ной­ре­гио­на­ли­сти­ки,­чьей­
неотъ­ем­ле­мой­ча­стью­ста­ло­изу­че­ние­по­ли­ти­чес­ких­ре­форм­[20,­с.­37].­
Хотя­сле­ду­ет­от­ме­тить,­что­со­вре­мен­ную­ис­то­рио­гра­фию­по­ли­ти­чес­ких­
про­цес­сов­по­преж­не­му­ха­рак­те­ри­зу­ет­нерав­но­мер­ное­ис­сле­до­ва­ние­ре­
гио­нов,­о­чём­сви­де­тель­ству­ет­ана­лиз­ли­те­ра­ту­ры,­по­свя­щён­ной­со­вре­
мен­ной­Чукот­ке.

Раз­ви­тие­ре­гио­на­ли­сти­ки­в­оте­че­ствен­ной­ис­то­ри­чес­кой­нау­ке­ста­
ло­ са­мой­ яр­кой­ чер­той­ пер­вых­ двух­ де­ся­ти­ле­тий­ XXI­в.­ Выде­ле­нию­ её­
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в­само­стоя­тель­ное­на­прав­ле­ние­спо­соб­ство­ва­ло­по­яв­ле­ние­дис­сер­та­ци­он­
ных­ис­сле­до­ва­ний,­где­обоб­ща­лись­све­де­ния­о­по­след­нем­пе­рио­де­ра­бо­ты­
ре­гио­наль­ных­ор­га­нов­вла­сти­пе­ред­их­ухо­дом­с­ис­то­ри­чес­кой­аре­ны­[2].

Важ­но­под­черк­нуть­спе­ци­фи­ку­со­вре­мен­ных­ис­то­ри­чес­ких­ра­бот­—­их­
ак­цент­на­ре­ак­ции­ме­ст­ных­Сове­тов­от­но­си­тель­но­ав­гу­стов­ских­со­бы­тий­
1991­г.­Так­же­в­ли­те­ра­ту­ре­про­сле­жи­ва­ет­ся­те­зис­о­том,­что­кри­зис­фе­де­
раль­ной­вла­сти­1993­г.­спо­соб­ство­вал­соз­да­нию­ус­ло­вий­для­по­вы­ше­ния­
ста­ту­са­на­цио­наль­ных­ав­то­но­мий­в­Рос­сии.

В­на­уч­ной­по­ле­ми­ке­1990­х­гг.­пре­об­ла­да­ло­мне­ние­о­борь­бе­за­де­
мо­кра­ти­чес­кие­ сво­бо­ды.­ Сего­дня­ с­ рас­ши­ре­ни­ем­ тер­ми­но­ло­ги­чес­ких­
ин­тер­пре­та­ций­до­бав­ля­ют­ся­та­кие­фор­му­ли­ров­ки,­как­«кри­зис­вла­сти»,­
«про­ти­во­стоя­ние­цен­тров­вла­сти»,­«ре­во­лю­ци­он­ные­ре­фор­мы»­и­т.­д.,­ис­
поль­зо­ва­ние­ко­то­рых­по­зво­ля­ет­по­ка­зать­пред­поч­те­ния­учё­ных­в­по­ня­
тий­ном­ ап­па­ра­те­ и­ рас­крыть­ тер­ри­то­ри­аль­ное­ раз­но­об­ра­зие­ ос­нов­ных­
направ­ле­ний­ис­сле­до­ва­ний.

В­оте­че­ствен­ной­ли­те­ра­ту­ре­Чукот­ка,­как­пра­ви­ло,­упо­ми­на­ет­ся­в­кон­
тек­сте­рос­сий­ской­по­ве­ст­ки,­свя­зан­ной­с­безо­пас­но­стью,­в­ча­ст­но­сти­с­по­
яв­ле­ни­ем­на­по­ли­ти­чес­кой­кар­те­так­на­зы­вае­мой­ли­нии­Шевард­над­зе­—­
Бей­ке­ра­[15;­24].­Эта­спе­ци­фи­ка­ис­то­рио­гра­фи­чес­кой­си­туа­ции­ска­за­лась­
и­на­вы­бо­ре­пред­ме­та­дан­ной­статьи.­Её­цель­—­рас­крыть­со­бы­тий­ный­ряд­
и­вы­явить­осо­бен­но­сти­ста­нов­ле­ния­Чукот­ки­в­ка­че­стве­са­мо­стоя­тель­но­го­
субъ­ек­та­стра­ны­с­учё­том­ком­плек­са­фак­то­ров­и­ряда­про­ти­во­ре­чий,­поя­
вив­ших­ся­в­но­вой­сис­те­ме­тер­ри­то­ри­аль­но­го­управ­ле­ния,­а­так­же­в­ме­
рах­по­обес­пе­че­нию­но­вой­вла­стью­ин­те­ре­сов­жи­те­лей­Чукот­ки­и­гео­по­
ли­ти­чес­ких­ин­те­ре­сов­Рос­сии.

Кон­фрон­та­ция­М.­С.­Гор­ба­чё­ва­и­Б.­Н.­Ель­ци­на­на­ка­нуне­рас­па­да­СССР­
вы­ли­лась­в­по­ли­ти­чес­кую­борь­бу­двух­цен­тров­вла­сти­ [12,­ с.­34].­Про­
ти­во­стоя­ние­ пар­тий­но­го­ ап­па­ра­та,­ со­юз­но­го­ пра­ви­тель­ства­ и­ за­ро­ж­
даю­щей­ся­но­вой­вла­сти­в­Рос­сии­мож­но­об­на­ру­жить­в­про­цес­се­ра­бо­
ты­пер­во­го­съез­да­СССР­(1989)­[17]­и­пер­во­го­съез­да­на­род­ных­де­пу­та­тов­
РСФСР­(1990)­[3].­На­вто­ром­из­них,­как­от­ме­ти­ли­наши­пред­ше­ствен­ни­ки,­
Б.­Н.­Ель­цин­вы­иг­рал­круп­ную­«по­ли­ти­чес­кую­бит­ву»­[32,­с.­91].­Он­уме­
ло­под­хва­тил­идею­де­мо­кра­ти­за­ции­внут­ри­пар­тий­ной­жиз­ни,­бо­лее­того,­
пред­ло­жил­офи­ци­аль­но­за­кре­пить­прин­цип­плю­ра­лиз­ма­и­мно­го­пар­тий­
но­сти,­ а­ ру­ко­во­дству­ КПСС­—­вы­сту­пить­ с­ ини­циа­ти­вой,­ по­зво­ляю­щей­
от­ме­нить­ст.­6­Кон­сти­ту­ции­СССР.­Появ­ле­ние­но­во­го­ин­сти­ту­та­—­«рес­
пуб­ли­кан­ско­го­ со­вет­ско­го­ пре­зи­дент­ства»­—­соз­да­ло­ и­ пре­це­дент­ для­
регу­ли­ро­ва­ния­от­но­ше­ний­с­тер­ри­то­рия­ми­внут­ри­Рос­сии.

В­тот­ис­то­ри­чес­кий­мо­мент­эйфо­рия­по­ли­ти­чес­ких­ре­форм­сре­ди­рос­
сий­ских­де­пу­та­тов­и­ад­ми­ни­ст­ра­ции­пре­зи­ден­та­со­про­во­ж­да­лась­«па­ра­
да­ми­су­ве­ре­ни­те­тов»­со­сто­ро­ны­неко­то­рых­рес­пуб­ли­кан­ских­вла­стей.­
В­пре­де­лах­РСФСР­про­цес­сы­су­ве­ре­ни­за­ции­раз­ви­ва­лись­в­рус­ле­по­пы­ток­
са­мо­оп­ре­де­ле­ния­в­национально­государ­ствен­ных­от­но­ше­ни­ях.­Стрем­
ле­ние­национально­государ­ствен­ных­об­ра­зо­ва­ний­к­по­вы­ше­нию­сво­его­
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ста­ту­са­ста­ло­пре­об­ла­даю­щим.­Побе­да­Б.­Н.­Ель­ци­на­на­вы­бо­рах­12­июня­
1991­г.­ спо­соб­ство­ва­ла­ су­ще­ствен­но­му­ из­ме­не­нию­ всей­ по­ли­ти­чес­кой­
об­ста­нов­ки.

На­ мес­тах­ ак­тив­но­ об­су­ж­да­лись­ во­про­сы­ на­цио­наль­ной­ по­ли­ти­ки­
и­про­во­ди­лись­аль­тер­на­тив­ные­вы­бо­ры,­в­ре­зуль­та­те­ко­то­рых­во­власть­
при­хо­ди­ли­но­вые­люди,­уде­ляв­шие­осо­бое­вни­ма­ние­на­цио­наль­ной­по­
ли­ти­ке.­Такое­раз­ви­тие­со­бы­тий­за­ста­ви­ло­пре­зи­ден­та­пе­рей­ти­к­соз­да­
нию­сце­на­ри­ев­от­но­ше­ний­с­ав­то­ном­ны­ми­об­лас­тя­ми.­Б.­Н.­Ель­цин­пред­
ла­гал­ав­то­ном­ным­об­ра­зо­ва­ни­ям­«брать­столь­ко­су­ве­ре­ни­те­та,­сколь­ко­
нуж­но»,­не­вы­хо­дя­при­этом­из­со­ста­ва­РФ.­В­ре­зуль­та­те­та­ко­го­по­ли­ти­
чес­ко­го­хода­ав­то­ном­ные­рес­пуб­ли­ки­охот­но­вста­ли­на­путь­из­ме­не­ния­
своей­го­су­дар­ствен­но­сти.

12—13­ян­ва­ря­1991­г.­в­рам­ках­ор­га­ни­за­ци­он­ной­сес­сии­Ана­дыр­ско­
го­ Сове­та­ на­род­ных­ де­пу­та­тов­ пер­вые­ со­стоя­лись­ аль­тер­на­тив­ные­ вы­
бо­ры­его­пред­се­да­те­ля.­Из­че­ты­рёх­пре­тен­ден­тов­по­бе­дил­Ю.­А.­Ере­гин­1­
[22,­1991,­10­янв.].­Как­он­сам­го­во­рил,­в­этот­ис­то­ри­чес­кий­пе­ри­од­«все­
пе­ре­ме­ны­вос­при­ни­ма­лись­нор­маль­но»­[31].

Фор­ми­ро­ва­ние­ме­ст­ной­по­ли­ти­чес­кой­эли­ты­на­Чукот­ке­про­ис­хо­ди­
ло­в­об­щем­рос­сий­ском­фор­ма­те.­В­1990­г.­де­пу­та­том­Мага­дан­ско­го­об­
ла­ст­но­го­и­Чукот­ско­го­ок­руж­но­го­Сове­та­был­из­бран­А.­В.­Наза­ров.­11­но­
яб­ря­ 1991­г.­ он­ воз­гла­вил­ ад­ми­ни­ст­ра­цию­ ЧАО.­ Чукот­ский­ ок­руж­ной­
ис­пол­ком­про­во­дил­курс­на­по­вы­ше­ние­по­ли­ти­чес­ко­го­ста­ту­са­ок­ру­га,­
ис­поль­зуя­ин­сти­тут­Сове­та­его­ста­рей­шин.­В­Ана­ды­ре­по­ини­циа­ти­ве­ис­
пол­ко­ма­в­1991­г.­со­стоя­лось­со­ве­ща­ние­пред­ста­ви­те­лей­Сове­та­ста­рей­
шин.­ Руко­во­ди­те­ли­ ЧАО­ ак­тив­но­ кон­суль­ти­ро­ва­лись­ со­ ста­рей­ши­на­ми­
по­во­про­су­на­цио­наль­ной­по­ли­ти­ки­на­своей­тер­ри­то­рии.­Окруж­ной­ис­
пол­ком­спо­соб­ство­вал­кон­со­ли­да­ции­ма­ло­чис­лен­ных­ко­рен­ных­на­ро­дов,­
в­том­чис­ле­на­уровне­сёл.­Так,­в­Амгу­эме­была­соз­да­на­пер­вич­ная­ор­га­
ни­за­ция­«Ассо­циа­ции­ма­лых­по­чис­лен­но­сти­на­се­ле­ния­на­ро­дов­Чукот­ки­
и­Колы­мы»­[5].

На­Чукот­ке­уси­ли­лась­по­ли­ти­чес­кая­ак­тив­ность,­даже­ста­ли­воз­ни­кать­
ме­ст­ные­от­де­ле­ния­пар­тий.­В­фев­ра­ле­1991­г.­была­соз­да­на­пер­вич­ная­ор­
га­ни­за­ция­кон­сти­ту­ци­он­ных­де­мо­кра­тов­(ка­де­тов).­Её­воз­гла­вил­ин­же­нер­
Били­бин­ской­АЭС­В.­Лоша­ков.­В­ЧАО,­по­ми­мо­КПСС,­то­гда­дей­ство­ва­ли­
че­ты­ре­пар­тии:­Демо­кра­ти­чес­кий­Союз­(пос.­Эгве­ки­нот),­Рес­пуб­ли­кан­ская­
пар­тия­(пос.­Мыс­Шмид­та),­Демо­кра­ти­чес­кая­пар­тия­Рос­сии­(г.­Ана­дырь­
и­Певек),­Кон­сти­ту­ци­он­ные­де­мо­кра­ты­(пос.­Били­би­но)­[22,­1991,­9­февр.].

Ини­циа­то­ром­по­вы­ше­ния­по­ли­ти­чес­ко­го­ста­ту­са­тер­ри­то­рии,­без­ус­
лов­но,­вы­сту­па­ла­управ­лен­чес­кая­эли­та,­но­идеи­са­мо­оп­ре­де­ле­ния­на­
хо­ди­ли­ ши­ро­кий­ от­клик­ сре­ди­ на­се­ле­ния.­ Как­ пи­сал­ В.­А.­Тура­ев,­ «…­из­
16­тер­ри­то­рий­Рос­сий­ской­Феде­ра­ции­с­вы­со­ким­уров­нем­се­па­ра­тиз­ма­12­

1­ Ю.­А.­Ере­гин,­уро­же­нец­Бабуш­кин­ско­го­рай­она­Воло­год­ской­об­лас­ти,­сде­лал­за­мет­
ную­по­ли­ти­чес­кую­карь­е­ру­в­Чукот­ском­ре­гионе.­Был­мэ­ром­г.­Ана­ды­ря.­С­ок­тяб­
ря­1991­по­ян­варь­1996­г.­—­пред­ста­ви­тель­Пре­зи­ден­та­РФ­по­ЧАО­[31].
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были­в­рай­онах­Севе­ра.­В­этом­спис­ке­на­Даль­нем­Вос­то­ке­ока­за­лись­При­
морье,­Саха­лин,­Кам­чат­ка,­а­так­же­Коряк­ский­ав­то­ном­ный­ок­руг­и­Чукот­
ка»­[26,­с.­166].­С­7­по­11­фев­ра­ля­1991­г.­со­стоя­лась­III­сес­сия­XXI­со­зы­ва­
ок­руж­но­го­Сове­та­на­род­ных­де­пу­та­тов,­на­ко­то­рой­при­ня­ли­ряд­за­ко­но­
да­тель­ных­ак­тов­про­дви­же­ния­Чукот­ской­ав­то­но­мии­по­пути­пра­во­вой­
и­эко­но­ми­чес­кой­са­мо­стоя­тель­но­сти­[22,­1991,­14­февр.].­12­фев­ра­ля­ре­
ше­ни­ем­сес­сии­ЧАО­стал­Чукот­ской­со­вет­ской­ав­то­ном­ной­рес­пуб­ли­кой­
(ЧСАР),­что­пре­ду­смат­ри­ва­ло­вы­ход­из­со­ста­ва­Мага­дан­ской­об­лас­ти.

До­ра­ти­фи­ка­ции­это­го­ре­ше­ния­Вер­хов­ным­Сове­том­РСФСР­и­вы­бо­
ров­Вер­хов­но­го­Сове­та­ЧСАР­вла­ст­ные­за­ко­но­да­тель­ные­и­ис­пол­ни­тель­
ные­ пол­но­мо­чия­ осу­ще­ств­ля­лись­ ок­руж­ным­ Сове­том.­ При­ этом­ от­но­
ше­ния­с­Мага­дан­ской­об­ла­стью­пред­по­ла­га­лось­осу­ще­ств­лять­на­ос­но­ве­
со­гла­си­тель­ных­до­го­во­ров­[21].­Одна­ко­Вер­хов­ный­Совет­РСФСР­та­кое­ре­
ше­ние­то­гда­не­ра­ти­фи­ци­ро­вал,­ос­та­вив­Чукот­скую­ав­то­но­мию­в­преж­
нем­пра­во­вом­ста­ту­се.

Ини­циа­ти­ва­по­рас­ши­ре­нию­прав­на­цио­наль­ных­ав­то­но­мий­пе­ре­шла­
на­дру­гой­уро­вень.­В­Ана­ды­ре­в­июле­1991­г.­со­стоя­лось­со­ве­ща­ние­пред­
ста­ви­те­лей­пяти­ав­то­ном­ных­ок­ру­гов­Рос­сий­ской­Феде­ра­ции­—­пред­се­
да­те­лей­ок­руж­ных­Сове­тов­на­род­ных­де­пу­та­тов,­ок­руж­ных­ис­пол­ко­мов­
ав­то­ном­ных­ок­ру­гов­и­др.­Уча­ст­ни­ки­об­су­ди­ли­ши­ро­кий­круг­во­про­сов,­
ре­ше­ние­ко­то­рых­по­зво­ля­ло­бы­этим­на­цио­наль­ным­об­ра­зо­ва­ни­ям­об­рес­
ти­ре­аль­ные­эко­но­ми­чес­кие­и­по­ли­ти­чес­кие­пра­ва.­Рас­смат­ри­ва­лись­по­
ло­же­ния­про­ек­та­Зако­на­о­на­цио­наль­ной­ав­то­но­мии­в­РСФСР­[22,­1991,­
25­июля].

Про­дви­же­нию­ме­ст­ны­ми­по­ли­ти­чес­ки­ми­дея­те­ля­ми­идеи­са­мо­стоя­
тель­но­сти­Чукот­ки­спо­соб­ство­ва­ла­тя­жё­лая­со­ци­аль­ная­си­туа­ция­на­тер­
ри­то­рии:­её­власть­и­на­цио­наль­ные­ли­де­ры­на­дея­лись,­что­с­из­ме­не­ни­
ем­ста­ту­са­ре­ги­он­по­лу­чит­боль­ше­вни­ма­ния­со­сто­ро­ны­Цен­тра.­Мно­гие­
ме­ст­ные­по­ли­ти­ки­то­гда­де­мон­ст­ри­ро­ва­ли­стрем­ле­ние­по­вы­сить­как­свой­
лич­ный­ста­тус,­так­и­по­ло­же­ние­сво­их­тер­ри­то­рий­в­сис­те­ме­рас­пре­де­ле­
ния­ре­сур­сов,­ак­тив­но­ис­поль­зуя­идею­на­цио­наль­но­го­воз­ро­ж­де­ния.

Но­в­Рос­сии­был­ещё­один­фак­тор,­ока­зав­ший­зна­чи­тель­ное­влия­ние­
на­ре­ше­ние­Цен­тра­под­дер­жи­вать­ав­то­ном­ные­об­лас­ти.­Это­ав­гу­стов­ские­
со­бы­тия­1991­г.­С.­П.­Обу­хов,­ис­сле­дуя­ана­ли­ти­ку­Пре­зи­диу­ма­Вер­хов­но­
го­Сове­та­РСФСР­в­час­ти­ра­бо­ты­ор­га­нов­вла­сти­на­мес­тах­в­по­сле­ав­гу­
стов­ский­пе­ри­од,­от­ме­чал,­что­«под­держ­ка­дей­ствий­Б.­Н.­Ель­ци­на­и­дей­
ствую­ще­го­то­гда­Вер­хов­но­го­Сове­та­РСФСР­в­от­но­ше­нии­ре­гио­наль­ной­
по­ли­ти­ки­яв­ля­лась­в­зна­чи­тель­ной­мере­сла­бой».­В­этот­ис­то­ри­чес­кий­пе­
ри­од­со­от­но­ше­ние­сил­было­прак­ти­чес­ки­оди­на­ко­вым.­С­19­по­20­ав­гу­
ста­1991­г.­про­тив­ГКЧП­ре­ши­тель­но­вы­сту­пи­ли­44­ре­гио­наль­ных­Сове­та.­
Под­дер­жа­ли­его­или­за­ня­ли­по­зи­цию­вы­жи­да­ния­—­43,­в­том­чис­ле­10­ока­
за­ли­пря­мую­под­держ­ку:­из­20­рес­пуб­лик­—­толь­ко­3,­из­6­кра­ёв­—­толь­
ко­1,­но­зато­из­9­ав­то­ном­ных­ок­ру­гов­—­6.­Депу­та­ты­на­Чукот­ке­не­вы­
ра­зи­ли­сво­его­от­но­ше­ния­к­со­бы­ти­ям.­Офи­ци­аль­ная­при­чи­на­—­мно­гих­
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не­было­на­мес­тах,­и­сес­сия­не­смог­ла­со­брать­ся.­Таким­об­ра­зом,­ма­те­
риа­лы­в­ор­га­ни­за­ци­он­ный­от­дел­Пре­зи­диу­ма­Вер­хов­но­го­Сове­та­РСФСР­
от­Чукот­ки­не­по­сту­па­ли­[16,­с.­147].

Дело­в­том,­что­ле­том­1991­г.­на­тер­ри­то­рии­воз­ник­ла­крайне­тя­жё­
лая­си­туа­ция.­В­ав­гу­сте­на­за­се­да­нии­ис­пол­ни­тель­но­го­ко­ми­те­та­Сове­та­
на­род­ных­де­пу­та­тов­ЧСАР­было­при­ня­то­ре­ше­ние­объ­я­вить­Чукот­ку­зо­
ной­сти­хий­но­го­бед­ствия.­Избран­ни­ки­на­ро­да­сфор­ми­ро­ва­ли­и­от­пра­ви­ли­
об­ра­ще­ние­к­Пре­зи­ден­ту­РСФСР­Б.­Н.­Ель­ци­ну­о­вве­де­нии­дан­но­го­по­ло­
же­ния­в­ре­гионе.­Даже­была­соз­да­на­чрез­вы­чай­ная­ко­мис­сия­под­ру­ко­во­
дством­за­мес­ти­те­ля­пред­се­да­те­ля­ок­руж­но­го­ис­пол­ко­ма­Б.­А.­Вето­ше­ва.­
В­Совет­ми­ни­ст­ров­РСФСР­на­пра­ви­ли­прось­бу­о­до­пол­ни­тель­ном­вы­де­ле­
нии­фон­дов­на­по­став­ки­мяса­из­цен­траль­ных­рай­онов­стра­ны­[23].­Но­со­
бы­тия­в­Моск­ве­не­дали­ему­воз­мож­но­сти­сра­зу­на­неё­про­реа­ги­ро­вать.­
Тем­не­ме­нее­ру­ко­во­ди­те­ли­Чукот­ки­всё­ёще­ве­ри­ли,­что­вы­ход­из­чрез­
вы­чай­ной­си­туа­ции­в­соз­да­нии­но­во­го­по­ли­ти­чес­ко­го­ста­ту­са­тер­ри­то­
рии,­и­про­дол­жа­ли­фор­ми­ро­вать­со­от­вет­ствую­щее­об­ще­ствен­ное­мнение­
насе­ле­ния­ре­гио­на.

Совет­ на­род­ных­ де­пу­та­тов­ ЧАО­ при­нял­ об­ра­ще­ние­ к­ пар­ла­мен­там,­
пре­зи­ден­там,­пра­ви­тель­ствам­су­ве­рен­ных­неза­ви­си­мых­го­су­дарств,­об­
ра­зо­вав­ших­ся­на­тер­ри­то­рии­быв­ше­го­Совет­ско­го­Сою­за.­В­нём­со­дер­
жа­лась­прось­ба­при­нять­меры­к­за­щи­те­со­ци­аль­ных­га­ран­тий­гра­ж­дан,­
ока­зав­ших­ся­в­рай­онах­Край­не­го­Севе­ра­и­«став­ших­за­лож­ни­ка­ми­го­су­
дар­ствен­ной­по­ли­ти­ки­быв­ше­го­СССР»­[22,­1991,­3­мар­та].

Жите­лям­Чукот­ки­для­об­су­ж­де­ния­был­пред­ло­жен­про­ект­Зако­на­Рос­
сий­ской­Феде­ра­ции­«О­на­цио­наль­ной­ав­то­но­мии­Чукот­ки».­Важ­ным­по­
ли­ти­чес­ким­фак­то­ром,­ус­ко­рив­шим­вы­ход­ЧАО­из­Мага­дан­ской­об­лас­ти,­
стал­Указ­Пре­зи­ден­та­РФ­от­22.04.1992­г.­№­397­«О­неот­лож­ных­ме­рах­по­
за­щи­те­мест­про­жи­ва­ния­и­хо­зяй­ствен­ной­дея­тель­но­сти­ма­ло­чис­лен­ных­
на­ро­дов­Севе­ра»­[29].

Тогда­ про­тив­ от­де­ле­ния­ Чукот­ки­ вы­сту­пи­ли­ гла­ва­ ад­ми­ни­ст­ра­ции­
Мага­дан­ской­ об­лас­ти­ В.­Г.­Михай­лов­ и­ пред­се­да­тель­ об­ла­ст­но­го­ Сове­та­
В.­И.­Кобец.­22­ян­ва­ря­1992­г.­Михай­лов­об­ра­тил­ся­к­Пред­се­да­те­лю­Вер­хов­
но­го­Сове­та­РФ­Р.­И.­Хас­бу­ла­то­ву­с­пись­мом:­«Посто­ян­ные­об­ра­ще­ния­в­ВС­
Рос­сии­ру­ко­во­ди­те­лей­Чукот­ско­го­ок­руж­но­го­Сове­та­и­ад­ми­ни­ст­ра­ции­ав­
то­ном­но­го­ок­ру­га­об­ис­клю­чи­тель­но­эф­фек­тив­ных­воз­мож­но­стях­ве­де­ния­
хо­зяй­ства­ок­ру­га­в­слу­чае­соз­да­ния­ав­то­ном­ной­рес­пуб­ли­ки­яв­ля­ет­ся­оши­
боч­ны­ми,­ни­ко­гда­и­ни­ка­ки­ми­глу­бо­ки­ми­эко­но­ми­чес­ки­ми­рас­чё­та­ми­и­со­
цио­ло­ги­чес­ки­ми­ис­сле­до­ва­ния­ми­не­под­твер­ждён­ны­ми.­<…>­Для­Рос­сий­
ской­каз­ны­рас­хо­ды­слиш­ком­на­клад­ны.­И­за­эту­ошиб­ку­в­бли­жай­шие­годы­
при­дёт­ся­так­же­пла­тить…­Адми­ни­ст­ра­ция­Мага­дан­ской­об­лас­ти­убе­ди­тель­
но­про­сит­Вас­по­ло­жить­ко­нец­по­пыт­кам­ни­ко­му­не­нуж­но­го­эко­но­ми­чес­
ки­и­по­ли­ти­чес­ки­де­ле­жа­на­род­но­го­хо­зяй­ства­меж­ду­об­ла­стью­и­ок­ру­гом.­
А­так­же­со­хра­нить­сло­жив­ше­еся­ад­ми­ни­ст­ративно­террито­ри­аль­ное­де­ле­
ние­с­бо­лее­чёт­ким­оп­ре­де­ле­ни­ем­ком­пе­тен­ций­об­лас­ти­и­ок­ру­га»­[9,­с.­9].
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Нель­зя­ не­ учи­ты­вать­ фак­то­ра­ влия­ния­ всей­ об­ста­нов­ки­ в­ Цен­тре­
в­1992­г.:­то­гда­по­сле­бур­ной­дис­кус­сии­был­при­нят­Феде­ра­тив­ный­до­го­
вор­[30].­Доку­мент­раз­гра­ни­чи­вал­пол­но­мо­чия­меж­ду­Цен­тром­и­субъ­
ек­та­ми.­Его­при­ня­тие­ак­ти­ви­зи­ро­ва­ло­дей­ствия­ме­ст­ных­по­ли­ти­ков­на­
Чукот­ке.­К­тому­же­неко­то­рые­из­них­уже­име­ли­опыт­ра­бо­ты­в­но­вых­
струк­ту­рах­и,­пред­став­ляя­си­туа­цию­в­Цен­тре,­по­ни­ма­ли,­что­в­сис­те­ме­
ар­гу­мен­тов­став­ку­надо­сде­лать­на­идею­воз­ро­ж­де­ния­ма­ло­чис­лен­ных­
на­ро­дов.­Так,­пред­се­да­тель­ок­руж­но­го­Сове­та­В.­М.­Еты­лин,­уже­прой­дя­
по­ли­ти­чес­кую­за­кал­ку­в­ста­ту­се­на­род­но­го­де­пу­та­та­СССР­[6],­на­пра­вил­
в­Вер­хов­ный­Совет­РФ­ре­ше­ние­на­род­ных­де­пу­та­тов­Чукот­ки.­В­ос­но­ву­
его­обос­но­ва­ния­была­по­ло­же­на­идея­воз­ро­ж­де­ния­ма­ло­чис­лен­ных­на­ро­
дов­Севе­ра,­со­хра­не­ния­их­тра­ди­ций­и­сло­жив­ше­го­ся­жиз­нен­но­го­ук­ла­да.­
Депу­та­ты­то­гда­и­не­мог­ли­пред­по­ла­гать,­что­на­се­ле­нию­Чукот­ки­при­дёт­
ся­вы­жи­вать­в­ус­ло­ви­ях­ры­ноч­ной­эко­но­ми­ки.­Поли­ти­ки­на­стоя­ли­на­раз­
де­ле­нии­ба­лан­са­по­всем­на­прав­ле­ни­ям.

27­мая­1992­г.­в­Сове­те­Нацио­наль­но­стей­ВС­РСФСР­на­род­ным­де­пу­
та­том­М.­И.­Этты­рын­ты­ной­был­анон­си­ро­ван­за­ко­но­про­ект­«О­непо­сред­
ствен­ном­вхо­ж­де­нии­Чукот­ско­го­ав­то­ном­но­го­ок­ру­га­в­со­став­Рос­сий­ской­
Феде­ра­ции».­ 10­июня­ эта­ ини­циа­ти­ва­ по­лу­чи­ла­ под­держ­ку­ Вер­хов­но­го­
Сове­та­РСФСР.­17­июня­ут­вер­ждён­ный­в­окон­ча­тель­ном­ва­ри­ан­те­Сове­
том­Нацио­наль­но­стей­ВС­РСФСР­за­ко­но­про­ект­был­под­пи­сан­Пре­зи­ден­
том­Б.­Н.­Ель­ци­ным.

Соглас­но­под­дер­жан­но­му­VI­съез­дом­на­род­ных­де­пу­та­тов­Рос­сии­до­
го­во­ру­«О­раз­гра­ни­че­нии­пред­ме­тов­вла­де­ния­и­пол­но­мо­чий­меж­ду­фе­де­
раль­ны­ми­ор­га­на­ми­и­ор­га­на­ми­вла­сти­ав­то­ном­ной­об­лас­ти,­ав­то­ном­ных­
ок­ру­гов­ в­ со­ста­ве­ Рос­сий­ской­ Феде­ра­ции»,­ Чукот­ка­ ста­ла­ са­мо­стоя­
тель­ным­субъ­ек­том­РФ.­17­июня­1992­г.­Вер­хов­ный­Совет­при­нял­за­кон­
«О­непо­сред­ствен­ном­вхо­ж­де­нии­Чукот­ско­го­ав­то­ном­но­го­ок­ру­га­в­со­став­
Рос­сий­ской­Феде­ра­ции»­[7].

После­ вы­хо­да­ ЧАО­ из­ Мага­дан­ской­ об­лас­ти­ на­род­ным­ де­пу­та­том­
С.­С.­Пет­ри­ще­вым­при­под­держ­ке­ма­га­дан­ских­на­род­ных­де­пу­та­тов­в­Кон­
сти­ту­ци­он­ный­суд­РФ­было­на­прав­ле­но­хо­да­тай­ство,­со­дер­жа­щее­тре­бо­
ва­ние­о­при­зна­нии­за­ко­на­РФ­от­17­июня­1992­г.­не­со­от­вет­ствую­щим­Кон­
сти­ту­ции­РФ­в­пол­ном­объ­ё­ме.­В­по­ста­нов­ле­нии­Кон­сти­ту­ци­он­но­го­суда­
от­11­мая­1993­г.­ го­во­рит­ся:­«Заслу­шав­вы­сту­п­ле­ние­судьи­докладчика­
Б.­С.­Эбзе­ева,­объ­яс­не­ния­сто­рон,­вы­сту­п­ле­ния­сви­де­те­лей,­изу­чив­пред­
став­лен­ные­ до­ку­мен­ты,­ Кон­сти­ту­ци­он­ный­ Суд­ Рос­сий­ской­ Феде­ра­ции,­
ру­ко­во­дству­ясь­ча­стью­чет­вёр­той­статьи­1­и­статьёй­32­Зако­на­о­Кон­
сти­ту­ци­он­ном­Суде­Рос­сий­ской­Феде­ра­ции,­ус­та­но­вил:­1.­Раз­ви­тие­фе­
де­ра­тив­ных­от­но­ше­ний­в­Рос­сии­в­на­стоя­щее­вре­мя­осу­ще­ств­ля­ет­ся­на­
ос­но­ве­пе­ре­рас­пре­де­ле­ния­пол­но­мо­чий­фе­де­раль­ных­ор­га­нов­го­су­дар­
ствен­ной­вла­сти­и­ор­га­нов­го­су­дар­ствен­ной­вла­сти­её­субъ­ек­тов­в­со­
от­вет­ствии­с­Феде­ра­тив­ным­Дого­во­ром­и­ха­рак­те­ри­зу­ет­ся­по­вы­ше­ни­ем­
кон­сти­ту­ци­он­но­го­ста­ту­са­субъ­ек­тов­фе­де­ра­ции».­Кон­сти­ту­ци­он­ный­Суд­
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по­ста­но­вил:­«При­знать­Закон­Рос­сий­ской­Феде­ра­ции­от­17­июня­1992­года­
„О­непо­сред­ствен­ном­вхо­ж­де­нии­Чукот­ско­го­ав­то­ном­но­го­ок­ру­га­в­со­
став­Рос­сий­ской­Феде­ра­ции“­со­от­вет­ствую­щим­Кон­сти­ту­ции­Рос­сий­ской­
Феде­ра­ции»­[18].

Уже­ поз­же,­ ко­гда­ социально­экономи­чес­кая­ си­туа­ция­ на­ Чукот­ке­
не­ из­ме­ни­лась,­ неко­то­рые­ уча­ст­ни­ки­ и­ сви­де­те­ли­ ста­ли­ да­вать­ со­всем­
иную­оцен­ку­про­ис­шед­шим­со­бы­ти­ям.­Напри­мер,­вы­ска­зал­своё­мне­ние­
по­сле­1996­г.­Ю.­А.­Ере­гин:­«Руко­во­дство­ок­ру­га,­рья­но­от­стаи­вая­су­ве­ре­
ни­тет­Чукот­ки,­за­бо­ти­лось­лишь­о­со­кра­ще­нии­пути­к­фе­де­раль­ной­кор­
муш­ке…­Если­в­1991­году­фе­де­раль­ная­доля­в­бюд­же­те­ок­ру­га­со­став­ля­ла­
20­про­цен­тов,­то­в­пер­вом­квар­та­ле­1992­го­она­вы­рос­ла­до­58­про­цен­
тов»­[1].­По­мне­нию­жи­те­ля­Чукот­ки,­за­ни­мав­ше­го­управ­лен­чес­кую­долж­
ность­в­1990­х­гг.,­«…­все­объ­е­ди­ни­лись­в­по­ры­ве­к­са­мо­стоя­тель­но­сти,­
не­по­лу­чи­лось­стать­рес­пуб­ли­кой­—­ста­нем­ав­то­ном­ным­ок­ру­гом.­Поче­
му­Мага­дан­дол­жен­нами­ру­ко­во­дить?­Все­на­дея­лись­на­луч­шую­жизнь.­
Одна­ко­не­всем­ожи­да­ни­ям­су­ж­де­но­было­сбыть­ся»­[Личн.­арх.­С.­Г.­Кова­
лен­ко.­Инт.­№­69].

С­пер­вых­дней­са­мо­стоя­тель­но­сти­ок­руг­столк­нул­ся­с­ря­дом­про­блем,­
к­ко­то­рым­явно­не­был­го­тов.­По­сло­вам­Г.­А.­Тынан­кер­га­ва,­сра­зу­воз­ник­
ли­ труд­но­сти:­ «за­ко­но­да­тель­ство­ по­сто­ян­но­ ме­ня­лось,­ ка­ж­дый­ субъ­
ект­за­ни­мал­ся­свои­ми­недра­ми»­[27].­Мас­со­вая­ли­к­ви­да­ция­про­мыш­лен­
ных­пред­при­ятий­и­вы­со­кая­до­та­ци­он­ность­се­вер­ных­рай­онов­об­ре­ка­ли­
стрем­ле­ние­к­са­мо­стоя­тель­но­сти­на­пе­ре­оцен­ку­со­бы­тий­и­раз­оча­ро­ва­
ния.­По­мне­нию­од­но­го­из­рес­пон­ден­тов,­за­ни­мав­ше­го­в­то­вре­мя­управ­
лен­чес­кий­пост­в­Ана­ды­ре,­«не­было­по­нят­но­во­об­ще,­кто­за­что­от­ве­ча­ет,­
что­даль­ше­де­лать?­Надея­лись­на­ре­сур­сы,­а­их­то­и­ни­шиша­не­было…­
Клю­че­вой­во­прос­—­у­кого­де­нег­про­сить,­ко­гда­та­кая­раз­ру­ха,­—­и­то­на­
него­ни­кто­от­ве­тить­не­мог»­[Личн.­арх.­С.­Г.­Кова­лен­ко.­Инт.­№­69].

С­при­ня­ти­ем­в­1993­г.­но­вой­Кон­сти­ту­ции­ме­ня­ет­ся­вся­сис­те­ма­го­
су­дар­ствен­ной­вла­сти­и­прин­ци­пы­её­фор­ми­ро­ва­ния,­что­по­слу­жи­ло­ос­
но­вой­ из­ме­не­ния­ ор­га­ни­за­ции­ ор­га­нов­ вла­сти­ на­ Чукот­ке.­ Про­изош­ли­
из­ме­не­ния­так­же­в­из­би­ра­тель­ном­про­цес­се.­Выбо­ры­при­об­ре­ли­со­стя­за­
тель­ный­ха­рак­тер,­были­сфор­ми­ро­ва­ны­из­би­ра­тель­ные­ко­мис­сии:­ок­руж­
ная­и­му­ни­ци­паль­ные.­Указ­Пре­зи­ден­та­РФ­от­9­ок­тяб­ря­1993­г.­№­1617­
«О­ре­фор­ме­пред­ста­ви­тель­ных­ор­га­нов­вла­сти­и­ор­га­нов­ме­ст­но­го­са­мо­
управ­ле­ния­в­Рос­сий­ской­Феде­ра­ции»­[28]­про­дол­жил­фор­ми­ро­ва­ние­за­
ко­но­да­тель­но­го­поля.­В­ча­ст­но­сти,­он­ус­та­нав­ли­вал­по­ря­док­де­ле­ги­ро­ва­
ния­на­се­ле­ни­ем­вла­ст­ных­пол­но­мо­чий­ор­га­нам­пред­ста­ви­тель­ной­вла­сти­
(со­б­ра­ния,­думы­и­т.­п.)­в­ав­то­ном­ной­об­лас­ти,­крае,­ав­то­ном­ных­ок­ру­гах,­
го­ро­дах­фе­де­раль­но­го­зна­че­ния.­В­со­став­за­ко­но­да­тель­но­го­ор­га­на­пер­
во­на­чаль­но­на­по­сто­ян­ной­ос­но­ве­долж­ны­были­вой­ти­от­15­до­50­де­пу­
та­тов.­Указ­лёг­в­ос­но­ву­по­ста­нов­ле­ния­ад­ми­ни­ст­ра­ции­ЧАО­«О­вы­бо­рах­
в­пред­ста­ви­тель­ный­ор­ган­го­су­дар­ствен­ной­вла­сти­Чукот­ско­го­ав­то­ном­
но­го­ок­ру­га­в­1994­году»­от­11­ян­ва­ря­1994­г.­[19].­10­ап­ре­ля­это­го­же­года­
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были­про­ве­де­ны­вы­бо­ры­в­Думу­ЧАО.­Выбран­ные­де­пу­та­ты­по­лу­чи­ли­пол­
но­мо­чия­на­два­года.­Пер­вым­пред­се­да­те­лем­Думы­из­бра­ли­С.­А.­Пово­
ды­ря.­ С­ 1996­ по­ 2008­г.­ её­ воз­глав­лял­ В.­Н.­Наза­рен­ко­ [19].­ Депу­та­та­ми­
Думы­ЧАО­I­со­зы­ва­(1994—1996­гг.)­ста­ли:­В.­И.­Экель­кут,­С.­А.­Пово­дырь,­
И.­П.­Ива­нов,­Л.­И.­Абрю­ти­на,­Б.­М.­Ытты­гыр­гын,­А.­А.­Тря­пи­цын,­В.­И.­Созы­
кин,­В.­П.­Меш­ко­ва­и­др.­В­её­со­став­во­шли­семь­де­пу­та­тов­из­чис­ла­ко­
рен­ных­на­цио­наль­но­стей.­Но­это­был­толь­ко­пер­вый­шаг­в­слож­ном­про­
цес­се­ста­нов­ле­ния­по­ли­ти­чес­кой­са­мо­стоя­тель­но­сти­ЧАО.­Фор­ми­ро­ва­ние­
за­ко­но­да­тель­ства­на­уровне­фе­де­ра­ции­не­мог­ло­ре­шить­мно­го­чис­лен­ных­
во­про­сов­на­ме­ст­ном­уровне.­Про­бле­мы­управ­ле­ния­тер­ри­то­рией­в­ка­
че­стве­са­мо­стоя­тель­но­го­субъ­ек­та­толь­ко­на­чи­на­лись.­Пер­вым,­но­да­ле­
ко­не­един­ствен­ным­пре­пят­стви­ем­ста­ло­от­сут­ствие­у­де­пу­та­тов­опы­та­
раз­ра­бот­ки­ме­ст­ной­за­ко­но­да­тель­ной­базы.­Кро­ме­того,­про­цесс­соз­да­
ния­на­Чукот­ке­ор­га­нов­вла­сти­как­ис­пол­ни­тель­но­го,­так­и­за­ко­но­да­тель­
но­го­уров­ня­и­на­ла­жи­ва­ние­их­ра­бо­ты­за­тя­ну­лись­до­2001­г.

Вот­как­опи­сы­ва­ет­эту­си­туа­цию­Г.­А.­Тынан­кер­гав:­«…­В­1994­году­мы­
столк­ну­лись­с­тем,­что­за­ко­но­да­тель­ная­власть­то­гдаш­ним­гу­бер­на­то­ром­
Алек­сан­дром­Наза­ро­вым­была­прак­ти­чес­ки­ли­к­ви­ди­ро­ва­на.­Поло­же­ние­
ос­лож­нял­тот­факт,­что­про­ис­хо­дил­мас­со­вый­от­ток­рус­ско­го­на­се­ле­ния,­
из­ко­то­ро­го­в­ос­нов­ном­со­стоя­ли­за­ко­но­да­тель­ные­ор­га­ны.­Устав­ок­ру­
га­—­ос­нов­ной­до­ку­мент­для­Чукот­ки­—­поя­вил­ся­да­ле­ко­не­сра­зу.­Толь­ко­
в­1997­г.­гу­бер­на­тор­А.­Наза­ров­под­пи­сал­его»­[27].­Это­про­изош­ло­поз­же,­
чем­в­дру­гих­субъ­ек­тах­Даль­не­го­Вос­то­ка:­боль­шин­ство­из­ко­то­рых­при­
ня­ли­свой­ус­тав­в­1995­г.

На­долю­пер­во­го­гу­бер­на­то­ра­вы­па­ла­слож­ная­за­да­ча­обес­пе­чить­ин­
те­ре­сы­безо­пас­но­сти­Рос­сии­на­её­северо­восточных­ру­бе­жах.­В­1990­х­гг.­
тер­ри­то­ри­аль­ная­це­ло­ст­ность­стра­ны­ока­за­лось­под­уг­ро­зой.­Это­ка­са­
лось­не­толь­ко­опас­но­сти­вы­хо­да­субъ­ек­тов­фе­де­ра­ции­из­со­ста­ва­Рос­сии,­
но­и­по­те­ри­фрон­тир­ных­тер­ри­то­рий.­В­рос­сий­ской­ис­то­рии­был­мо­мент,­
ко­гда­ Чукот­ку­ мог­ла­ по­стиг­нуть­ судь­ба­ Аляс­ки.­ Всё­ на­ча­лось­ с­ со­гла­
ше­ния­ о­ раз­гра­ни­че­нии­ бе­ре­го­вой­ ли­нии­ в­ Берин­го­вом­ море­ и­ Север­
ном­Ледо­ви­том­океане,­под­пи­сан­но­го­ми­ни­ст­ром­ино­стран­ных­дел­СССР­
Э.­А.­Шевард­над­зе­ и­ го­су­дар­ствен­ным­ сек­ре­та­рём­ США­ Дж.­Бей­ке­ром.­
В­сен­тяб­ре­1991­г.­оно­было­ра­ти­фи­ци­ро­ва­но­в­Кон­грес­се­США.

В­офи­ци­аль­ной­оте­че­ствен­ной­прес­се­все­гда­под­чёр­ки­ва­лось,­что­это­
со­гла­ше­ние­рос­сий­ская­сто­ро­на­не­ра­ти­фи­ци­ро­ва­ла,­хотя­дан­ный­во­прос­
Б.­Н.­Ель­ци­ным­под­ни­мал­ся­два­ж­ды­—­в­на­ча­ле­1996­г.­и­в­мае­1997­г.­Впо­
след­ствии­Н.­Н.­Рыж­ков­ут­вер­ждал,­что­фак­ти­чес­ки­ор­га­ны­вла­сти­не­рас­
смат­ри­ва­ли­до­ку­мент,­и­сам­он­бы­ни­ко­гда­его­не­под­пи­сал­[8].

На­наш­взгляд,­бо­лее­ком­плекс­но­объ­яс­ня­ет­при­чи­ны­фак­та­нера­ти­
фи­ци­ро­ва­ния­cоглашения­СССР­с­США­В.­К.­Зила­нов,­де­лая­ак­цент­на­реа­
ли­ях­вре­мён­пе­ре­строй­ки.­Во­пер­вых,­боль­шин­ство­ко­ми­те­тов­со­вет­ско­го­
МИД­были­про­тив­та­ко­го­сце­на­рия­раз­гра­ни­че­ния­мор­ских­про­странств,­
от­сут­ство­ва­ло­ един­ство­ по­ это­му­ во­про­су­ и­ в­ Полит­бю­ро­ ЦК­ КПСС.­
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Во­вто­рых,­ ис­сле­до­ва­тель­ пред­по­ла­га­ет,­ что­ име­лась­ до­го­во­рён­ность­
меж­ду­ми­ни­ст­ром­ино­стран­ных­дел­СССР­Э.­А.­Шевард­над­зе­и­М.­С.­Гор­
ба­чё­вым.­При­чи­на­щед­ро­сти­же­со­сто­ро­ны­со­вет­ско­го­пар­тий­но­го­ли­де­
ра­за­клю­ча­лась­в­том,­что­ему­тре­бо­ва­лись­аме­ри­кан­ские­кре­ди­ты­и­ло­
яль­ное­от­но­ше­ние­за­оке­ан­ско­го­парт­нё­ра,­ко­то­рый­в­од­но­часье­из­вра­га­
пре­вра­тил­ся­в­дру­га­[8].

Уже­го­раз­до­поз­же,­в­2002­г.,­Госу­дар­ствен­ная­Дума­со­чла­дан­ный­до­
ку­мент­про­ти­во­ре­ча­щим­мор­ско­му­пра­ву­1982­г.­и­кон­вен­ции­ООН.­Здесь­
сто­ит­от­ме­тить,­что­в­пе­ри­од­с­1991­по­2002­г.­стране­был­на­не­сён­убы­
ток­на­сум­му­2,2­млрд­долл.­США.­К­чис­лу­«по­терь»,­на­при­мер,­от­но­сят­ся­
ут­ра­чен­ные­объ­ё­мы­рыб­но­го­уло­ва.­Так­же­бюд­жет­стра­ны­недо­по­лучил­
нало­гов­на­сум­му­бо­лее­69­млн­долл.­США­[15].

Ситуа­ция­мог­ла­стать­ещё­хуже,­так­как­в­1999­г.­в­кон­фликт­вме­шал­ся­
гу­бер­на­тор­Аляс­ки,­фор­маль­но­на­чав­ший­го­во­рить­о­неза­кон­но­сти­со­гла­
ше­ния,­но­од­но­вре­мен­но­с­этим­тре­бо­вав­ший­от­дать­о.­Вран­гель­и­пять­
при­ле­гаю­щих­к­нему­ост­ро­вов,­уве­ряя,­что­они­из­на­чаль­но­при­над­ле­жа­
ли­ Аме­ри­ке.­ Непо­сред­ствен­но­ втя­ну­тым­ в­кон­фликт,­ с­од­ной­ сто­ро­ны,­
меж­ду­Цен­тром­и­ре­гио­ном­за­часть­тер­ри­то­рий­ЧАО,­а­с­дру­гой­—­меж­
ду­ США­ и­Рос­сией,­ ока­зал­ся­ пер­вый­ гу­бер­на­тор­ А.­В.­Наза­ров.­ Он­под­
чёр­ки­вал:­ «В­тот­ пе­ри­од­ вре­ме­ни­ США­ пред­при­ня­ли­ дей­ствия­ по­ рас­
ши­ре­нию­сво­их­тер­ри­то­рий.­В­ре­зуль­та­те­чего­мы­по­лу­чи­ли­ „спор­ный“­
шель­фо­вый­ уча­сток­ в­Барен­це­вом­ море».­ Быв­ший­ гу­бер­на­тор­ Чукот­ки­
в­сво­ём­ин­тер­вью­вы­ска­зал­обос­но­ван­ное­мне­ние­о­сло­жив­шей­ся­то­гда­
си­туа­ции:­ речь­ шла­ фак­ти­чес­ки­ о­пе­ре­да­че­ Чукот­ки­ США.­ На­это­ был­
на­прав­лен­ про­ект­ «Берин­гов­ парк».­ «Всё­это­ на­зы­ва­лось­ „но­вым­ мыш­
ле­ни­ем“.­ Дабы­ это­го­ не­про­изош­ло,­ мы­ по­се­ли­ли­ на­ ост­ро­ве­ Вран­ге­ля­
ко­рен­ных­жи­те­лей,­при­вез­ли­туда­оле­ней,­ов­це­бы­ков…­Сво­им­ре­ше­ни­
ем­ я­ус­та­но­вил­ 24­миль­ную­ зону­ во­круг­ 12­миль­ной­ ак­ва­то­рии,­ ок­ру­
жаю­щей­ост­ро­ва­Вран­ге­ля­и­Геральд.­И­се­го­дня­по­этим­ост­ро­вам­и­по­
при­ле­гаю­ще­му­к­ним­шель­фу­ни­у­кого­во­про­сов­нет»­[14].­В­на­стоя­щее­
вре­мя­на­о.­Вран­ге­ля­со­хра­ни­лись­за­по­вед­ник,­по­гра­нич­ная­за­ста­ва,­и­он­
остался­в­со­ста­ве­Рос­сии.

В­2001­г.­гу­бер­на­тор­Чукот­ки­А.­В.­Наза­ров­по­дал­в­от­став­ку.­На­его­ме­
сто­был­на­зна­чен­Р.­А.­Абра­мо­вич.­До­сих­пор­это­един­ствен­ный­в­но­вей­
шей­ис­то­рии­Рос­сии­при­мер,­ко­гда­лич­ная­за­ин­те­ре­со­ван­ность­круп­но­го­
биз­нес­ме­на,­ встав­ше­го­ у­ вла­сти,­ серь­ёз­но­ по­влия­ла­ на­ уро­вень­ раз­ви­
тия­социально­экономи­чес­ко­го­по­ло­же­ния­ре­гио­на.­Вало­вый­ре­гио­наль­
ный­про­дукт­ЧАО­вы­рос­в­пять­раз,­до­ход­ная­часть­чу­кот­ско­го­бюд­же­
та­в­2005­г.­уве­ли­чи­лась­до­8,9­млрд­руб.­[25].­В­2008­г.­Р.­А.­Абра­мо­ви­ча­
на­по­сту­гу­бер­на­то­ра­Чукот­ки­сме­нил­Р.­В.­Копин.

В­ка­че­стве­за­клю­че­ния­хо­чет­ся­от­ме­тить,­что­ста­нов­ле­ние­ав­то­ном­ных­
ок­ру­гов­как­са­мо­стоя­тель­ных­субъ­ек­тов­Рос­сий­ской­Феде­ра­ции­ос­лож­
ня­ло­двух­уров­не­вое­тер­ри­то­риально­государ­ствен­ное­уст­рой­ство,­и­это­
про­яви­лось­ уже­ во­ вто­рой­ по­ло­вине­ 1990­х­ гг.­ Осо­бен­но­стью­ ис­то­рии­
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ста­нов­ле­ния­но­во­го­субъ­ек­та­РФ­ста­ло­дос­та­точ­но­ост­рое­про­ти­во­стоя­
ние­с­ру­ко­во­дством­Мага­дан­ской­об­лас­ти,­ко­то­рое­не­хо­те­ло­доб­ро­воль­
но­от­пус­тить­Чукот­ку,­так­как­при­этом­те­ря­лась­зна­чи­тель­ная­доля­го­су­
дар­ствен­но­го­фи­нан­си­ро­ва­ния.­Конеч­но,­важ­ным­мо­ти­вом­в­стрем­ле­нии­
к­са­мо­стоя­тель­но­сти­со­сто­ро­ны­но­вой­фор­ми­рую­щей­ся­по­ли­ти­чес­кой­
эли­ты­на­мес­тах­была­борь­ба­за­ре­сур­сы.

В­дис­кус­сии­с­ма­га­дан­ски­ми­по­ли­ти­ка­ми,­ко­то­рые­убе­ж­да­ли­Центр­
в­ эко­но­ми­чес­кой­ неце­ле­со­об­раз­но­сти­ вы­де­ле­ния­ Чукот­ки­ в­ са­мо­стоя­
тель­ный­субъ­ект­Рос­сий­ской­Фе­де­ра­ции,­чу­кот­ские­управ­лен­цы­сде­ла­ли­
став­ку­на­на­цио­наль­ное­воз­ро­ж­де­ние­ма­ло­чис­лен­ных­ко­рен­ных­на­ро­дов,­
что­в­тех­ус­ло­ви­ях­было­вы­год­но­пре­зи­ден­ту­Б.­Н.­Ель­ци­ну.

Дру­гая­осо­бен­ность­ста­нов­ле­ния­са­мо­стоя­тель­но­сти­этой­тер­ри­то­
рии­—­влия­ние­по­ли­ти­чес­ко­го­фак­то­ра,­ко­гда­на­род­ные­де­пу­та­ты­на­Чукот­
ке,­фак­ти­чес­ки­не­вы­ска­зав­сво­его­мне­ния­от­но­си­тель­но­ГКЧП,­за­ста­ви­
ли­Б.­Н.­Ель­ци­на­и­его­еди­но­мыш­лен­ни­ков­под­дер­жать­об­ра­ще­ние­в­Совет­
Нацио­наль­но­стей­ВС­РСФСР­на­род­но­го­де­пу­та­та­М.­И.­Этты­рын­ты­ной.

И­ третьей­ осо­бен­но­стью­ чу­кот­ской­ ис­то­рии­ мож­но­ на­звать­ крайне­
про­ти­во­ре­чи­вый­спо­соб­её­раз­ре­ше­ния.­С­од­ной­сто­ро­ны,­это­воз­ник­ший­
ком­плекс­ус­ло­вий­в­Цен­тре,­сфор­ми­ро­вав­ший­вы­зов­для­«па­ра­да­су­ве­ре­
ни­те­тов»,­а­с­дру­гой­—­тя­жё­лая­социально­экономи­чес­кая­си­туа­ция­как­
в­це­лом­по­стране,­так­и­на­Чукот­ке.

В­об­ста­нов­ке­эко­но­ми­чес­ких­ре­форм­по­вы­ше­ние­по­ли­ти­чес­ко­го­ста­
ту­са­ЧАО­до­уров­ня­субъ­ек­та­РФ­ока­за­ло­незна­чи­тель­ное­влия­ние­на­раз­
ви­тие­тер­ри­то­рии.­К­тому­же­про­цесс­ста­нов­ле­ния­но­вых­вла­ст­ных­ор­га­
нов­на­пе­ри­фе­рии­Рос­сии­за­тя­нул­ся,­что­от­ра­зи­лось­на­эф­фек­тив­но­сти­
управ­ле­ния.

Нако­нец,­по­зи­ция­сна­ча­ла­позд­не­со­вет­ско­го,­а­за­тем­и­рос­сий­ско­го­
ру­ко­во­дства­по­обес­пе­че­нию­безо­пас­но­сти­тер­ри­то­рии­стра­ны­обо­ст­ри­
ла­от­но­ше­ния­меж­ду­вла­стя­ми­Чукот­ки­и­Цен­тра,­хотя­это­было­скры­то­
от­ме­ст­но­го­со­об­ще­ства.
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