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Авто ры, опи ра ясь на тео ре ти чес кие дос ти же ния пред ше ст вен ни ков 
и на разно пла но вый ис точ ни ко вый ма те ри ал, вы яв ля ют пред по сыл ки, оп ре
де лив шие как об щие, так и осо бен ные чер ты де ин ду ст риа ли за ции на Северо
Востоке Рос сии, где глав ную роль в хо зяй ст вен ном раз ви тии тер ри то рий 
и со ци альнобытовом обу ст рой ст ве их жи те лей иг рал гор но про мыш лен ный 
ком плекс. К чис лу та ких пред по сы лок от но сят ся: ре фор ма соб ст вен но сти; 
уход го су дар ст ва от фи нан си ро ва ния от рас лей, до бы ваю щих при род ные ре
сур сы; пе ре ход к но вой фор ме ин ве сти ций в зо ло то до бы ваю щую от расль на 
СевероВостоке в виде «зо ло то го кре ди та»; став ка и Цен тра, и ме ст но го ру
ко во дства на ино стран ные ин ве сти ции; от каз пра ви тель ст ва ре фор ма то ров 
от про мыш лен ной по ли ти ки на пе ри фе рии. На кон крет ных при ме рах вы яв
ле ны и оха рак те ри зо ва ны пер вые ре зуль та ты влия ния ак цио ни ро ва ния на со
стоя ние гор но до бы ваю щих от рас лей: спад до бы чи зо ло та, со кра ще ние чис
лен но сти ра бо таю щих, за кры тие це лых по сёл ков. На пе ри фе рии от чёт ли во 
про яви лась связь меж ду ли к ви да цией горнообога ти тель ных ком би на тов 
и де цен тра ли за цией, по яв ле ни ем ча ст ных недро поль зо ва те лей и бан крот ст
вом ряда пред при ятий по сле их ак цио ни ро ва ния, упад ком гор ной раз вед
ки, ус та ре ва ни ем обо ру до ва ния, ис то ще ни ем раз ве дан ных в со вет ское вре
мя ме сто ро ж де ний зо ло та и дру гих цвет ных ме тал лов, де фи ци том средств 
у мел ких и сред них соб ст вен ни ков на об нов ле ние тех ни чес кой базы. Реше ние 
ад ми ни ст ра ции Мага дан ской об лас ти по лу чать при быль от соз да ния юве лир
но го про из вод ст ва на тер ри то рии яв ля ет ся яр ким при ме ром сни же ния роли 
зо ло то до бы ваю щей от рас ли в обес пе че нии на цио наль ной безо пас но сти. Уста
нов ле но, что сре ди глав ных фак то ров, оп ре де лив ших со ци аль ные про яв ле
ния де ин ду ст риа ли за ции, были по ли ти чес кие ре ше ния Пра ви тель ст ва Рос сии 
в на ча ле 1990х гг. по от но ше нию к северовосточной пе ри фе рии под воз дей
ст ви ем влия ния МВФ и дру гих меж ду на род ных фи нан со вых струк тур.
Клю че вые сло ва: де ин ду ст риа ли за ция, Рос сия, пе ри фе рий ные тер ри то рии, 
Мага дан ская об ласть, Чукот ский ав то ном ный ок руг, ра ди каль ные ре фор мы, 
ак цио ни ро ва ние гор но до бы ваю щей от рас ли, ре гио наль ная по ли ти ка, за кры
тие на се лён ных пунк тов, 1990е гг.
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Basing on the theoretical achievements of the predecessors and on the diverse 
source material, the authors identify the prerequisites that determined both 
general and specific features of deindustrialization in the NorthEast of Russia 
where the mining complex played the main role in the economic development 
and social and domestic development of Russians. These prerequisites include: 
the property reform, the state’s withdrawal from financing the industries that 
extract natural resources, the transition to a new form of investment in the gold 
mining industry in the NorthEast in the form of a “gold loan”, the reliance of 
both the Center and the local government on foreign investment, the refusal 
of the reformist government to industrial policy on the periphery. The first 
results of the impact of corporatization on the state of the mining industries 
are identified and characterized by concrete examples: the decline in gold 
production, the reduction in the number of employees, and the closure of 
entire villages. On the periphery, there was a clear link between the liquida
tion of mining and processing plants and decentralization, the emergence of 
private subsoil users and bankruptcy of a number of enterprises after their 
corporatization, the decline in mining exploration, obsolescence of equipment, 
depletion of deposits of gold and other nonferrous metals explored in Soviet 
times, lack of funds of small and mediumsized owners to upgrade the tech
nical base. The decision of the Magadan regional administration to profit from 
the establishment of jewelry production is a vivid example of the declining role 
of the gold mining industry in ensuring national security. It is established that 
among the main factors that determined the social manifestations of deindus
trialization were the political decisions of the Government in the early 1990s in 
relation to the northeastern periphery under the influence of the IMF and other 
international financial institutions.
Keywords: deindustrialization, Russia, peripheral territories, Magadan region, 
Chukotka Autonomous Region, radical reforms, corporatization of the mining 
industry, regional policy, closure of settlements, 1990s.

ВВЕДЕНИЕ

В со вре мен ной ис то ри чес кой нау ке од ним из ак ту аль ных яв ля ет ся во прос: 
мож но ли при изу че нии транс фор ма ци он ных про цес сов на пе ри фе рий ных тер
ри то ри ях Рос сии опи рать ся на кон цеп цию де ин ду ст риа ли за ции, ко то рая при
ме ня ет ся в ис сле до ва ни ях по ис то рии ста ро про мыш лен ных цен траль ных ре
гио нов стра ны в 1990е гг. [2; 4]? Отве чая на него по ло жи тель но, мы ис хо дим 
из сле дую ще го ряда ар гу мен тов. Освое ние СевероВостока го су дар ст ва в те
че ние вто рой по ло ви ны XX в. ба зи ро ва лось на из вест ной триа де прин ци пов: 
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раз ме ще ние про из во ди тель ных сил, эко но ми чес кое рай они ро ва ние, тер ри то
ри альнопроиз вод ст вен ные ком плек сы. Гор но до бы ваю щая про мыш лен ность 
ре гио на яв ля лась од ним из ис точ ни ков раз ви тия все го ин ду ст ри аль но го ком
плек са СССР 1 [43], и имен но этот сек тор был под верг нут раз ру ше нию в ус ло
ви ях ре форм. Мы по ла га ем, что про цесс де ин ду ст риа ли за ции в Рос сии но сил 
спе ци фи чес кий ха рак тер, а кон цеп ция его изу че ния мо жет вклю чать эле мен
ты как транс фор ма ци он но го под хо да, клас си чес кой тео рии де ин ду ст риа ли за
ции [46, с. 83], так и кон цеп та «ржа во го поя са» [24; 32].

В со вре мен ной ли те ра ту ре су ще ст ву ют раз ные фор му ли ров ки по ня тия 
де ин ду ст риа ли за ции. В дан ной статье за ос но ву бе рёт ся сле дую щая трак тов
ка: это «ком плекс со ци альноэконо ми чес ких и техникоэконо ми чес ких из ме
не ний, вы ра жаю щих ся в сни же нии про из вод ст вен ной и вос про из вод ст вен
ной ак тив но сти про мыш лен ной сфе ры в ре гионе или стране, де гра да ции её 
струк ту ры и научнотехни чес ко го уров ня, ут ра те спо соб но сти удов ле тво рять 
потреб но сти со ци альноэконо ми чес ко го раз ви тия стра ны» [2].

Деин ду ст риа ли за ция мо жет про яв лять ся в мно го об раз ных фор мах и ко
ли че ст вен но оце ни вать ся в сис те ме по ка за те лей, от ра жаю щих вы ше на зван
ные про цес сы. При всей, ка за лось бы, про сто те та кой трак тов ки ос нов но го 
по ня тия про бле мы су ще ст ву ют раз ные точ ки зре ния как на при чи ны воз ник
но ве ния это го со ци альноэконо ми чес ко го яв ле ния, так и на его от ли чи тель
ные при зна ки [4].

Сего дняш ний курс Пра ви тель ст ва Рос сии на воз ро ж де ние оте че ст венной 
про мыш лен но сти ос лож ня ет ся ря дом но вых об стоя тельств, свя зан ных с ком
плек сом уг роз, в чис ле ко то рых: мас штаб ная санк ци он ная вой на кол лек тив
но го Запа да про тив РФ, ми ро вой фи нан со вый кри зис и внут ри рос сий ские 
фак то ры, ме шаю щие вне дре нию ме ха низ ма обес пе че ния про мыш лен ной 
безо пас но сти.

Совре мен ная фи нан со вая и эко но ми чес кая си туа ция в стране не толь ко ак
туа ли зи ру ет по став лен ную про бле му, но и даёт нам серь ёз ную под сказ ку для 
её рет ро спек тив но го ана ли за: по нять ис то рию де ин ду ст риа ли за ции сквозь 
приз му от но ше ния пост со вет ской эли ты к про мыш лен ной по ли ти ке. Осо бо го 
вни ма ния тре бу ет изу че ние про цес сов, про ис хо дя щих на СевероВостоке, где 
ос но вой хо зяй ст во ва ния и жиз не обес пе че ния была и ос та ёт ся гор но до бы ваю
щая от расль, в ча ст но сти зо ло то до бы ваю щая про мыш лен ность [48].

В ка че ст ве ар гу мен та в поль зу кор рект но сти ис поль зо ва ния кон цеп ции де
ин ду ст риа ли за ции в про цес се изу че ния 1990х гг. XX в. на пе ри фе рий ных тер
ри то ри ях при ве дём и мне ние И. С. Заха ро ва, до ка зы ваю ще го, что мно гие спе
циа ли сты от но сят к «ин ду ст рии» толь ко же лез ные до ро ги, за во ды, фаб ри ки 
и не счи та ют «ин ду ст рией» те от рас ли, ко то рые при но сят при быль: про из вод ст во 
ав то мо би лей, про клад ку сырь е вых тру бо про во дов, строи тель ст во ин фра струк
ту ры [14]. Допол ним этот пе ре чень до бы чей дра го цен ных ме тал лов и уг ле ро дов, 
без ко то рых невоз мож но функ цио ни ро ва ние оте че ст вен но го ма ши но строи
тель но го, хи ми чес ко го ком плек сов, элек тро ни ки, пред при ятий дру гих от рас лей.

1 Осно ва тель со вет ско го се ве ро ве де ния С. В. Сла вин пи сал в 1961 г.: «Освое ние Севе
ра це ли ком вы те ка ет из непо сред ст вен ных за дач раз ви тия на род но го хо зяй ст ва 
СССР» [43].

СевероВосток России в 1990е гг.: деиндустриализация на периферии России
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Мага дан ская об ласть и Чукот ка яв ля ют ся од ним из клас си чес ких при ме
ров рос сий ской пе ри фе рии, где на пред при ятия, до бы ваю щие сырьё для цвет
ной ме тал лур гии, при хо дит ся бо лее 70% ра бо чих мест, вклю чая об слу жи ваю
щие их от рас ли. Удель ный вес та кой про дук ции в об щем объ ё ме вы пус ка, 
на при мер, в Мага дан ской об лас ти со став ля ет око ло 60% [29, с. 17].

В оте че ст вен ной ли те ра ту ре ин те рес ис сле до ва те лей, пре ж де все го эко
но ми стов, к теме де ин ду ст риа ли за ции про явил ся уже в 1980е гг., но его пик 
при шёл ся на ру беж 1990—2000х гг. и на ча ло XXI в., что свя за но с сис тем ны
ми ра ди каль ны ми ре фор ма ми в Рос сии и их по след ст вия ми. Сего дня уже есть 
пуб ли ка ции, в ко то рых боль шое вни ма ние уде ле но ана ли зу ли те ра ту ры по за
яв лен ной те ма ти ке [46, с. 80], что по зво ля ет нам не ос та нав ли вать ся на ис то
рии изу че ния во про са.

На со вре мен ном эта пе рос сий ские ис сле до ва те ли об ра ща ют ся так же 
и к эв ри сти чес ким воз мож но стям кон цеп ции «ржа во го поя са». Тер мин поя вил
ся в 1980х гг. в ка че ст ве неофи ци аль но го на зва ния для про мыш лен но го ре гио
на США, всту пив ше го в по ло су глу бо ко го и за тяж но го эко но ми чес ко го кри зи са, 
и его ста ли упот реб лять для оп ре де ле ния де прес сив ных тер ри то рий в раз ных 
стра нах [32, с. 128]. Впер вые эта кон цеп ция при изу че нии ис то рии Даль не го 
Вос то ка Рос сии была реа ли зо ва на Ю. Н. Кова лев ской [24]. Её сто рон ни ки осо бое 
вни ма ние об ра ща ют на ана лиз «эф фек та» за бро шен ных го ро дов. Такой ис сле
до ва тель ский мо мент, как рас смот ре ние про цес са за кры тия на се лён ных пунк
тов на СевероВостоке Рос сии, в кон тек сте кон цеп ции «ржа во го поя са» и, без
ус лов но, с учё том рос сий ской спе ци фи ки ак туа лен и для на шей ра бо ты.

Одним из пер вых ис то ри ков, кто об ра тил ся к на чаль но му эта пу ра ди каль
ных пре об ра зо ва ний на Колы ме, стал А. Н. Иса ков [18]. Извест ный ис сле до ва
тель СевероВостока А. Н. Пиля сов под чёр ки ва ет, что в ус ло ви ях ра ди каль ных 
ре форм на блю да лось со кра ще ние ин те граль ной ос во ен но сти и об жи то сти 
тер ри то рии, воз рос ла про бле ма безо пас но сти ре гио на в свя зи с тя жё лым по
ло же ни ем в гор но до бы ваю щей про мыш лен но сти, «мно гие эле мен ты рас се
ле ния под вер га ют ся из ме не ни ям, осо бен но на Чукот ке, по след ст вия ко то
рых пред сто ит ещё изу чить» [33, с. 3]. С точ ки зре ния при ори те та вве де ния 
в на уч ный обо рот ис точ ни ков по со ци альноэконо ми чес кой ис то рии сле ду
ет от ме тить груп пу со ста ви те лей «Исто ри чес кой хро ни ки Мага дан ской об
лас ти» [19]. Зна чи тель ный ста ти сти чес кий ма те ри ал, рас кры ваю щий об щее 
по ло же ние дел на СевероВостоке, опуб ли ко ван и про ана ли зи ро ван эко но
ми ста ми О. М. Про ка па ло, Н. В. Галь це вой, О. С. Фав ст риц кой и др. В по след ние 
годы очень мно го на уч ных ра бот вы шло по ми гра ци он но му от то ку на се ле ния 
из Мага дан ской об лас ти, а так же с тер ри то рии Чукот ки [25]. Одна ко в рам ках 
кон цеп ции де ин ду ст риа ли за ции, в том чис ле и сквозь приз му по ни ма ния ре
фор ма то ра ми по след ст вий ра ди каль ных ре форм в цвет ной ме тал лур гии — 
воз ник но ве ния про цес са де ин ду ст риа ли за ции, северовосточная пе ри фе рия 
Рос сии ис то ри ка ми пока не ис сле до ва лась. И толь ко вре мен ной го ри зонт учё
но го, т.е. бо лее чем 20лет ний пе ри од, от де ляю щий нас от 1990х гг., скла
ды ва ние си туа ции тех но ло ги чес кой за ви си мо сти РФ от дру гих го су дарств, 
актуа ли зи ро ва ли про бле му изу че ния де ин ду ст риа ли за ции на пе ри фе рии.

Цель дан ной ра бо ты — про ана ли зи ро вать со ци альноэконо ми чес кую ис
то рию на северовосточной пе ри фе рии Рос сии в рам ках кон цеп ции осо бой 
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фор мы де ин ду ст риа ли за ции и со ци аль ной безо пас но сти стра ны. Цель пред
по ла га ет ся дос тичь ре ше ни ем сле дую щих за дач: 1) ус та но вить пред по сыл ки 
и при чи ны де ин ду ст риа ли за ции на пе ри фе рии, где ядро про мыш лен но сти со
став ля ли пред при ятия гор но до бы ваю ще го ком плек са; 2) вы явить от но ше ние 
Цен тра и ре гио наль ной эли ты к про бле ме раз ви тия гор но до бы ваю щей от рас
ли в пе ри од ра ди каль ных ре форм; 3) на при ме ре от дель ных гор но про мыш
лен ных пред при ятий рас смот реть северовосточный сце на рий де ин ду ст риа
ли за ции и его со ци аль ные ас пек ты в 1990е гг.

ПОЛИТИКОЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРЕДПОСЫЛКИ 
ДЕИНДУСТРИАЛИЗАЦИИ

В рос сий ском научноинфор ма ци он ном про стран ст ве есть осо бое на
прав ле ние, в рам ках ко то ро го о де ин ду ст риа ли за ции го во рят как о по ли ти
чес ком про ек те. Ярким пред ста ви те лем дан но го под хо да яв ля ет ся про фес сор 
В. Ю. Ката са нов (пред се да тель Рус ско го эко но ми чес ко го об ще ст ва), к мне нию 
ко то ро го ака де ми чес кие ис сле до ва те ли от но сят ся пораз но му. Он счи та ет, 
что на ча ло де ин ду ст риа ли за ции по ло жи ла идея «ну ле во го рос та» в про мыш
лен но сти [23]. Как по яс ня ет учё ный, тер мин был об ла чён в бла го об раз ную 
«упа ков ку» — «по стин ду ст ри аль ное об ще ст во». Тео рия по стин ду ст ри аль но го 
об ще ст ва была за пу ще на в об ра ще ние в то вре мя, ко гда поя ви лись док ла
ды Рим ско го клу ба «Миро вая ди на ми ка» (1971) и «Пре де лы рос та» (1972) [23].

Поли ти чес кие пред по сыл ки необ хо ди мо ана ли зи ро вать в тес ной связ
ке с ва ри ан том про ве де ния ра ди каль ных эко но ми чес ких ре форм, во мно
гом обу слов лен ных при ня ти ем оте че ст вен ной эли той ре ко мен да ций за пад
ных ли бе ра лов. Изу чая пред по сыл ки де ин ду ст риа ли за ции в Рос сии, на одно 
из пер вых мест важ но по ста вить ана лиз хода ре фор мы соб ст вен но сти. Пер во
на чаль но при ва ти за ция на чи на лась в фор ме по ли ти чес ко го про ек та — с идео
ло ги чес ких и на уч ных обос но ва ний необ хо ди мо сти раз ру ше ния со вет ской 
эко но ми чес кой сис те мы, что вы ли лось в про ти во стоя ние раз ных групп эли
ты и в про цесс при вле че ния в по ли ти чес кую дис кус сию на уч ной ин тел ли
ген ции [5]. Хотя в Рос сии за со ци альнополи ти чес ким фа са дом ре форм фак
ти чес ки уже стоя ла те не вая эко но ми ка, на би рав шая свои обо ро ты с кон ца 
1970х гг., во вто рой по ло вине 1980х гг. цен тра ли зо ван ная сис те ма управ
ле ния ещё справ ля лась с реа ли за цией про мыш лен ной по ли ти ки в ре гио нах, 
вклю чая северовосточную пе ри фе рию.

Инду ст риа ли за ция в пе ри од позд не го СССР так же под дер жи ва лась до бы
чей зо ло та, его зна че ние для эко но ми ки го су дар ст ва было об ще при знан ным. 
Раз ви тие зо ло то до бы ваю щей про мыш лен но сти в стране тес но увя зы ва лось 
с фи нан со вой по ли ти кой, ко то рая в свою оче редь ори ен ти ро ва лась на на ко
п ле ние зо ло тых за па сов. Уве ли че ние объ ё мов до бы чи зо ло та и дру гих дра
го цен ных ме тал лов от ве ча ло при ори те там го су дар ст вен ной про мыш лен ной 
и бюд жет ной по ли ти ки.

С 1971 г. за раз ви тие от рас ли от ве чал пред се да тель Сове та Мини ст ров 
А. Н. Косы гин. Он лич но при ни мал еже ме сяч ные ра пор ты о со стоя нии дел 
в от рас ли. При нём дей ст во ва ла прак ти ка це ле во го вы де ле ния де фи цит ных 
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ре сур сов, до пол ни тель ных ас сиг но ва ний на обо ру до ва ние для раз ви тия от
рас ли. В 1975—1976 гг. для объ е ди не ния «Севе ро вос ток зо ло то» было по став
ле но 102 тя жё лых им порт ных буль до зе ра ма рок «Катер пил лер, «ФиатАллис» 
и «АлисЧарлмерс» мощ но стью 350 л. с. ка ж дый [20, с. 147]. Уже то гда стоя ла 
за да ча обес пе че ния от рас ли но вой тех ни кой и тех но ло гия ми до бы чи и раз вед
ки зо ло та. В поль зу от рас ли сис те ма ти чес ки пе ре рас пре де ля лись сред ст ва, вы
де ляе мые на ка пи таль ное строи тель ст во. Непре мен ным эле мен том реа ли за ции 
зо ло то про мыш лен ной по ли ти ки ос та ва лись над бав ки и ко эф фи ци ен ты к за ра
бот ной пла те для за ня тых в ней ра бот ни ков. В 1982 г. Мин фин СССР со кра тил 
сред ст ва на геологоразве доч ные ра бо ты, но это не кос ну лось зо ло та, оно вхо
ди ло в «осо бый спи сок» по лез ных ис ко пае мых, ус та нов лен ный ЦК КПСС.

На пе ри од 1981—1985 гг. Гос пла ном СССР была раз ра бо та на це ле вая ком
плекс ная про грам ма геологоразве доч ных и научноиссле до ва тель ских ра бот 
по зо ло ту [42]. В Мага дан ской об лас ти и на Чукот ке, вхо див шей в её со став, 
про во ди лась мас штаб ная раз вед ка зо ло та, се реб ра и дру гих ред ких цвет ных 
ме тал лов. При рас пре де ле нии фи нан со вых вло же ний ра бо ты по гео ло го раз
вед ке вклю ча лись в от рас ли ма те ри аль но го про из вод ст ва. Тогда на Чукот
ке были от кры ты уни каль ные по сво им мас шта бам рос сы пи зо ло та (Рыве
ем, Чаанай, Караль ве ем и т. д.) и руд ные ме сто ро ж де ния зо ло та (Май ское, 
Караль ве ем, Сови ное, Купо ли т. д.) [41]. Более того, в кон це 1980х гг. в цвет
ной ме тал лур гии ос нов ным на прав ле ни ем го су дар ст вен ных ин ве сти ций оп
ре де ля лись ре кон ст рук ция и тех но ло ги чес кое пе ре во ору же ние дей ст вую щих 
пред при ятий. Для под дер жа ния уров ня до бы чи зо ло та пла ни ро ва лись вло же
ния с целью пе ре хо да на раз ра бот ку руд ных ме сто ро ж де ний вза мен вы бы ваю
щих рос сып ных, пре ж де все го в Мага дан ской об лас ти.

Но с на ча ла 1990х гг. в стране на ча лись ра ди кальнолибе раль ные ре фор
мы. Надо ска зать, что тема ли бе ра ли за ции цен и при ва ти за ции как пред по
сы лок де ин ду ст риа ли за ции в Рос сии уже рас смат ри ва лась в оте че ст вен ной 
ли те ра ту ре. Пред ше ст вен ни ки пи шут: «Про цесс ры ноч ной транс фор ма ции 
и функ цио ни ро ва ния эко но ми ки в ус ло ви ях сла бо го го су дар ст вен но го ре гу
ли ро ва ния и вы со кой кон ку рен ции со сто ро ны меж ду на род но го биз не са, как 
по ка зал два дца ти лет ний рос сий ский опыт ры ноч ных ре форм, за пус тил про
цес сы де ин ду ст риа ли за ции» [2]. В со вре мен ной ли те ра ту ре уже ут вер дил ся 
те зис о том, что при ва ти за ция для ли де ров рос сий ских ли бе ра лов (Е. Т. Гай
да ра, А. Б. Чубай са и др.) была пре ж де все го ин ст ру мен том унич то же ния всей 
со вет ско сти (см. под роб нее у В. Л. Бер се не ва [3], А. С. Ващук [5]). Во мно гих ис
сле до ва ни ях пред став ле на ис то рия ин кор по ра ции идей рын ка в сре ду рос сий
ских ин тел лек туа лов и вне дре ния ре фор ма тор ских ини циа тив во внут рен нюю 
по ли ти ку Рос сии [5]. Это ос во бо ж да ет нас от под роб но го ана ли за об ще рос
сий ско го ма те риа ла и даёт воз мож ность пе рей ти непо сред ст вен но к рас смот
ре нию си туа ции на СевероВостоке, хотя без упо ми на ния глав ных по ли ти чес
ких со бы тий всё же не обой тись.

Пер во на чаль но идеи ре фор ма то ров об обя за тель но сти раз ру ше ния пла но
вой эко но ми ки и го су дар ст вен ной соб ст вен но сти ак тив но при кры ва лись ли
бе раль ной про па ган дой те зи са о необ хо ди мо сти по вы ше ния эф фек тив но сти 
про из вод ст ва, и та ким об ра зом по ли ти ки соз да ва ли базу для кон сен су са ин
те ре сов но вых управ лен цев и пред при им чи вых хо зяй ст вен ни ков в стране [1]. 
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Насту п ле ние при ва ти за ции в рос сий ских ре гио нах ус ко ри ло Поста нов ле ние 
Вер хов но го Сове та РСФСР от 19.06.1990 г. «О ко ми те тах Вер хов но го Сове та 
РСФСР», в ко то ром речь шла в том чис ле о соз да нии Коми те та по во про сам 
эко но ми чес кой ре фор мы и соб ст вен но сти [34]. Затем по сле до ва ли со бы тия 
14 июля 1990 г.: при фор ми ро ва нии пер во го Пра ви тель ст ва РСФСР был об
ра зо ван та кой ор ган, как Гос ко ми му ще ст во РСФСР, но то гда его воз гла вил 
М. Д. Малей, один из раз ра бот чи ков кон цеп ции по сте пен ной при ва ти за ции. 
В тот же день был при нят за кон «О соб ст вен но сти на тер ри то рии РСФСР», со
глас но ко то ро му за пре ща лись все дей ст вия субъ ек тов хо зяй ст вен ных от но
ше ний, «про ти во ре ча щие го су дар ст вен но му су ве ре ни те ту и эко но ми чес ким 
ин те ре сам РСФСР» [11].

В та кой по ли ти чес кой си туа ции 12 ок тяб ря 1990 г. М. С. Гор ба чёв под пи сал 
указ «О ме рах по ох ране непри кос но вен но сти пра ва соб ст вен но сти в СССР», 
объ яв ляв ший неза кон ны ми все по пыт ки «ряда ре гио нов стра ны» обес пе чить 
свой эко но ми чес кий су ве ре ни тет [45]. 19 ок тяб ря это го же года Вер хов ный 
Совет (ВС) СССР ут вер дил ком про мисс ную про грам му ре форм [31]. В от вет 
на дан ную ак цию ВС РСФСР 31 ок тяб ря при нял ре ше ние о соб ст вен ной про
грам ме ста би ли за ции эко но ми ки и о пе ре хо де с 1 но яб ря к рын ку, а так же за
кон «Об обес пе че нии эко но ми чес кой ос но вы су ве ре ни те та РСФСР», где в ст. 4 
и поя вил ся тер мин «при ва ти за ция» [12].

При ход А. Б. Чубай са на долж ность пред се да те ля Госу дар ст вен но го ко
ми те та РСФСР ко рен ным об ра зом из ме нил си туа цию в сфе ре при ва ти за ции 
пред при ятий в об лас ти до бы чи при род ных ре сур сов. Под держ ка А. Б. Чубай са 
и Е. Т. Гай да ра пре зи ден том Б. Н. Ель ци ным ус ко ри ла вне дре ние но вой финан
со вой сис те мы и де ин ду ст риа ли за цию в стране.

Одним из пер вых дей ст вий, пред при ня тых в рам ках ре фор ми ро ва ния фи
нан со вой сис те мы, ста ло под пи са ние пре зи ден том РСФСР Б. Н. Ель ци ным Ука
за от 15.11.1991 № 214, ко то рый явил ся ос но ва ни ем для со от вет ст вую ще го 
Поста нов ле ния Пра ви тель ст ва «О до бы че и ис поль зо ва нии дра го цен ных ме
тал лов и ал ма зов на тер ри то рии РСФСР» от 04.01.1992 № 10 [35]. После раз
ва ла СССР струк ту ра пла но во го со циа ли сти чес ко го хо зяй ст во ва ния была ли
к ви ди ро ва на, по это му 1991 г. стал по след ним го дом пла но вой до бы чи зо ло та 
пре иму ще ст вен но го су дар ст вен ны ми пред при ятия ми. В даль ней шем од ним 
из ос нов ных ас пек тов про ти во стоя ния меж ду пре зи ден том РФ Б. Н. Ель ци ным 
и Вер хов ным Сове том в 1992—1993 гг. ока за лись про бле мы ре фор ми ро ва ния 
соб ст вен но сти, в том чис ле и в до бы ваю щих от рас лях. Для обе их сто рон они 
име ли пер во сте пен ное зна че ние. Но по про це ду ре про ве де ния при ва ти за ции 
то гда не было един ст ва во всём рос сий ском ру ко во дстве, в том чис ле и сре
ди де пу та тов  2. В це лом же в об ще ст во ак тив но транс ли ро ва лась мысль о спра
вед ли вом ха рак те ре бу ду щей при ва ти за ции.

2 На тот мо мент в пла нах, раз ра бо тан ных М. Д. Мале ем, при ва ти за ция пред став ля
лась как дли тель ный про цесс, ори ен ти ро ван ный на по лу че ние со ци альноэконо
ми чес ких эф фек тов. Но в даль ней шем про тив это го вы сту пи ли С. Н. Кра сав чен ко 
(пред се да тель ко ми те та ВС РСФСР по эко но ми чес кой ре фор ме и соб ст вен но сти) 
и С. П. Филип пов (гла ва под ко ми те та по при ва ти за ции). Позд нее С. Н. Кра сав чен ко 
и С. П. Филип пов ушли в ад ми ни ст ра цию Б. Н. Ель ци на.
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В Мага дан ской об лас ти, как и в дру гих ре гио нах, в крат чай шие сро ки были 
об ра зо ва ны ор га ны, ко то рые управ ля ли рас про да жей го су дар ст вен но го иму
ще ст ва [ГАМО. Ф. Р451. Оп. 1. Д. 26в. Л. 133]. Это были Фонд иму ще ст ва Мага
дан ской об лас ти (за ре ги ст ри ро ван 4 де каб ря 1991 3) и Обла ст ной ко ми тет по 
управ ле нию гос иму ще ст вом, ко то рый со став лял пе ре чень объ ек тов, под
ле жа щих при ва ти за ции, и ут вер ждал его в об ла ст ном Сове те на род ных де
пу та тов (до ухо да Сове тов с ис то ри чес кой аре ны, за тем поя ви лись ме ст ные 
за ко но да тель ные ор га ны). Фонд в ос нов ном за ни мал ся при ва ти за цией го су
дар ст вен но го иму ще ст ва, про во дя аук цио ны, кон кур сы, а так же кон тро ли ро
вал ак цио ни ро ва ние и про да жу арен до ван но го иму ще ст ва с пра вом вы ку па. 
В ян ва ре 1992 г. в Мага дане было об ра зо ва но СевероВосточное тер ри то ри
аль ное управ ле ние Мини стер ст ва РФ по ан ти мо но поль ной по ли ти ке и под
держ ке пред при ни ма тель ст ва.

В 1991—1992 гг. ру ко во дство в лице об нов лён ных Сове тов в рус ле де мо
кра ти чес ких вы бо ров на да лё кой пе ри фе рий ной тер ри то рии вос при ни ма ло 
курс на при ва ти за цию как по ли ти чес кую ус та нов ку. Но при этом ме ст ные вла
сти в сло жив шей ся тя жё лой эко но ми чес кой си туа ции в Мага дан ской об лас ти 
и на Чукот ке ис поль зо ва ли тра ди ци он ный ин ст ру мент со вет ской эпо хи — по
сто ян ное об ра ще ние за по мо щью к пер вым ли цам го су дар ст ва. Основ ным их 
ар гу мен том в та ких прось бах стал те зис о том, что Центр рез ко ос ла бил вни
ма ние к тер ри то рии [19, с. 15].

К на ча лу де каб ря 1992 г. в Коми тет по управ ле нию го су дар ст вен ным иму
ще ст вом Мага дан ской об лас ти по сту пи ли за яв ки на при ва ти за цию 120 го су
дар ст вен ных пред при ятий, это око ло 7% от их об ще го ко ли че ст ва. Пол но стью 
было при ва ти зи ро ва но 35 пред при ятий, в ос нов ном в тор гов ле [8, с. 4—5].

Одна ко то гда ещё от дель ные ме ст ные по ли ти ки до пус ка ли, что очень бы
ст рая при ва ти за ция гор но до бы ваю щих пред при ятий мо жет при вес ти к раз ру
ше нию от рас ли. Так, пер вый за мес ти тель пред се да те ля обл ис пол ко ма В. Н. Гла
за тов пи сал о на чав шем ся про цес се де ст рук ту ри за ции в гор но до бы ваю щем 
ком плек се Мага дан ской об лас ти [19, с. 15]. В то же вре мя он счи тал, что спа се
ни ем зо ло то до бы ваю щей от рас ли в ре гионе ста нут ино стран ные ин ве сти ции: 
«Перед гор но до бы ваю щей про мыш лен но стью Мага дан ской об лас ти вста ёт 
за да ча под го то вить и про вес ти аук цио ны по при вле че нию за ру беж ных ин
ве сти ций в объ ё ме 150—200 млн долл. США», — пи сал он в Моск ву [19, с. 15].

О том, что при ва ти за ция то гда ре ша ла боль ше по ли ти чес кую, чем эко
но ми чес кую за да чу, го во рит сле дую щий факт: сам про цесс ре фор ма то ры 
за пус ти ли ещё до при ня тия стра те гии ре гио наль ной по ли ти ки. Кро ме того, 
до бы чу зо ло та в Мага дан ской об лас ти ме ст ные вла сти ста ли час тич но ори
ен ти ро вать на ну ж ды юве лир но го про из вод ст ва, т.е. на пред ме ты рос ко ши. 
29 но яб ря 1991 г. поя ви лось Рас по ря же ние гла вы ад ми ни ст ра ции об лас ти 
В. Г. Михай ло ва № 85рг сле дую ще го со дер жа ния: «1) Раз ре шить объ е ди не ни
ям „Сев во ст гео ло гия“, СВЗ, АО „Гео ме талл“, ас со циа ции „Фонд Севе ра“ соз
дать в Мага дан ской об лас ти АО за кры то го типа по про из вод ст ву и реа ли за ции 
юве лир ных из де лий и дру гих то ва ров на род но го по треб ле ния с при ме не ни ем 

3 По дан ным ЕГРЮЛ, ор га ни за ция «Фонд иму ще ст ва Мага дан ской об лас ти» за ре ги
ст ри ро ва на 4 де каб ря 1991 г.
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бла го род ных ме тал лов. 2) Адми ни ст ра ции вой ти со уч ре ди те лем АО за кры то
го типа. Орга ни за цию АО про вес ти в со от вет ст вии с по ста нов ле ни ем Сове
та Мини ст ров PCФСP от 25 де каб ря 1990 г. № 601». Поста нов ле ни ем Пра ви
тель ст ва и гла вы ад ми ни ст ра ции Мага дан ской об лас ти от 24 де каб ря 1991 г. 
и от 29 но яб ря 1991 г. в г. Мага дане была соз да на Мага дан ская золотосереб
ря ная ком па ния по до бы че и пе ре ра бот ке дра го цен ных ме тал лов, из го тов
ле нию и реа ли за ции юве лир ных из де лий [ГАМО. Ф. Р451. Оп. 1. Д. 2. Л. 357; 
Д. 14. Л. 75].

В пер вой по ло вине 1990х гг. ли бе раль ный блок пра ви тель ст ва не со би
рал ся увя зы вать ре фор му раз го су дар ст вле ния соб ст вен но сти ни с про мыш
лен ной по ли ти кой в стране, ни со стра те гий раз ви тия ре гио нов. И при ве дён
ные выше при ме ры по ка зы ва ют, что на мес тах это по ни ма ли. Кро ме того, 
при ва ти за ция со про во ж да лась раз ру ше ни ем еди но го со ци альнополи ти чес
ко го и эко но ми чес ко го про стран ст ва рос сий ско го СевероВостока, сфор
ми ро вав ше го ся в со вет скую эпо ху. Чукот ский ав то ном ный ок руг вы шел из 
со ста ва Мага дан ской об лас ти 17 июня 1992 г. Пред при ятия Чукот ки, до бы
ваю щие зо ло то и се реб ро, так же на ча ли про хо дить этап ак цио ни ро ва ния.

Таким об ра зом, при ва ти за ция про во ди лась в ус ло ви ях по ли ти чес кой 
и эко но ми чес кой де цен тра ли за ции в ре гионе, что вно си ло свои нега тив ные 
кор рек ти вы в управ ле ние его про мыш лен но стью. Повсе ме ст но на пе ри фе
рии, где пре об ла да ли ре сур со до бы ваю щие от рас ли, бы ст ры ми тем па ми шёл 
про цесс фор ми ро ва ния соб ст вен ни ков по об щей схе ме, иг но ри рую щей Кон
сти ту цию РСФР, со глас но ко то рой при род ные ре сур сы яв ля лись об ще на род
ным дос тоя ни ем.

Дипло ма тия от но ше ний Цен тра с ре гио на ми, в том чис ле с Сове та ми, а за
тем с ад ми ни ст ра цией Мага дан ской об лас ти, то гда но си ла опе ра тив ный ха
рак тер, а не стра те ги чес кий. Мест ные эли ты в ус ло ви ях раз ру ше ния со вет ской 
по ли ти чес кой сис те мы и ста нов ле ния но вой на хо ди лись в крайне неста биль
ном со стоя нии и так же вы ра ба ты ва ли свою «игру об ще ния» с на ро ж даю щим
ся но вым со ци аль ным сло ем пред при ни ма те лей и од но вре мен но с ко ман дой 
пре зи ден та Б. Н. Ель ци на, при этом при ни мая все це ло курс на при ва ти за цию. 
Вопро сы же про мыш лен ной по ли ти ки не ста ви лись ре гио наль ны ми управ
лен ца ми пе ред Цен тром.

Толь ко в 1996 г. Б. Н. Ель цин в це лях уси ле ния своей по зи ции пе ред вто рым 
сро ком из бра ния на пост пре зи ден та из дал Указ от 3 июня № 80 «Об ос нов
ных по ло же ни ях ре гио наль ной по ли ти ки в Рос сий ской Феде ра ции». Но и по
сле него неко то рые экс пер ты про дол жа ли рас смат ри вать Даль ний Вос ток как 
без на дёж ную тер ри то рию [6, с. 39—41]. Даль ней ший ход со бы тий по ка зал, что 
про мыш лен ная по ли ти ка на пе ри фе рии не ста ла ча стью ре гио наль ной.

При та ком от но ше нии к тер ри то рии, где до бы ва лись зо ло то, се реб ро 
и дру гие цвет ные ме тал лы, на ча лась борь ба за эти ре сур сы. Пра ви тель ст
во РФ сво им Поста нов ле ни ем от 4 ян ва ря 1992 г. № 10 «О до бы че и ис поль зо
ва нии дра го цен ных ме тал лов и ал ма зов на тер ри то рии Рос сий ской Феде ра ции 
и уси ле нии го су дар ст вен но го кон тро ля за их про из вод ст вом и по треб ле ни ем» 
прак ти чес ки от кры ло зе лё ную ули цу при ва ти за ции в зо ло то до бы ваю щей от
рас ли. Важ но об ра тить вни ма ние на то, что по ста нов ле ние раз ре ша ло осу ще
ст в лять до бы чу зо ло та всем юри ди чес ким ли цам и гра ж да нам Рос сии [35; 36].
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Госу дар ст во поч ти пре кра ти ло фи нан си ро ва ние до бы чи зо ло та и ста ло 
при об ре тать его толь ко для по пол не ния ми ни маль ных за па сов Гос хра на. Зна
чим и сле дую щий факт: в ус ло ви ях на чав шей ся при ва ти за ции ещё до со бы тий 
1993 г. (рас стре ла пар ла мент ской оп по зи ции) ука зом пре зи ден та РФ в фев ра
ле 1993 г. была соз да на Госу дар ст вен ная ин ве сти ци он ная кор по ра ция (Гос ин кор) 
с целью при вле че ния в Рос сию за пад ных ка пи та лов. Она на 100% при над ле жа
ла Мини стер ст ву иму ще ст вен ных от но ше ний РФ. Основ ные сфе ры дея тель но
сти — при вле че ние ин ве сти ций, управ ле ние ак ти ва ми, кон сал тинг, юри ди чес
кое, ауди тор ское и эко но ми чес кое об слу жи ва ние ин ве сто ров. Был раз ра бо тан 
ус тав кор по ра ции, а так же соз дан га ран тий ный фонд (для ком пен са ций воз
мож ных ущер бов ино стран ных ин ве сто ров). Гос ин ко ру из средств Рос ком д раг
ме та в 1992 г. вы де ли ли 5,5 т зо ло та, 1,42 т пла ти ны, 1,5 т пал ла дия, 1 тыс. ка
рат брил ли ан тов, дру гих цен но стей, все го на сум му 1,26 млрд долл. Позд нее, 
в 1996 г., кор по ра ции было вы де ле но ещё 300 т се реб ра [22, с. 119—121].

Про во див шие ся Глав ным кон троль ным управ ле ни ем ад ми ни ст ра ции 
пре зи ден та РФ про вер ки по ка за ли, что по лу чен ные дра го цен ные ме тал лы 
и кам ни были про да ны, а вы ру чен ные сред ст ва ис поль зо ва лись неэф фек
тив но и не по це ле во му на зна че нию (по ло ви на из них ока за лась раз ме ще
на на де по зи тах ком мер чес ких бан ков, а не ис поль зо ва лась для ин ве сти ций; 
часть средств ушла для оп ла ты взно сов кор по ра ции в раз лич ные фи нан сово
кредитные уч ре ж де ния) [22, с. 115]. (В фев ра ле 2003 г. Гос ин кор была ли к ви
ди ро ва на ука зом пре зи ден та В. В. Пути на [7].)

На СевероВостоке про ис хо ди ли со бы тия, ко то рые яв ля лись от ве том на 
та кую по ли ти ку. Реше ние Мага дан ско го обл ис пол ко ма об от мене ре жи ма 
по гра нич ной зоны на тер ри то рии Мага да на, Соко ла, Упта ра, Омсук чан ско го 
и СевероЭвен ско го рай онов [21] спо соб ст во ва ло при бы тию в мес та зо ло то до
бы чи «ра бо чих» из Чеч ни, Ингу ше тии и неза кон ных ми гран тов из СНГ. Напри
мер, в 1993 г. из Чеч ни и Ингу ше тии се зон ный при ток в Мага дан скую об ласть 
уве ли чил ся в 4 раза. Во вто рой по ло вине 1990х гг. про дол жа лась «ис клю чи
тель ная ак тив ность со сто ро ны жи те лей юж ных рес пуб лик». Это спо соб ст во
ва ло серь ёз ной кри ми на ли за ции об ста нов ки [19, с. 18]. И толь ко по сле 1993 г. 
ад ми ни ст ра ция Мага дан ской об лас ти, осоз нав со ци альноэконо ми чес кую 
уг ро зу, ста ла на стой чи во об ра щать ся в Пра ви тель ст во с пред ло же ния ми за
крыть тер ри то рию об лас ти в пе ри од про мы воч но го се зо на от неже ла тель ных 
ми гран тов.

В 1991—1995 гг. зо ло то до бы ваю щая про мыш лен ность вме сто по лу че ния 
ин ве сти ций по па ла в си туа цию раз граб ле ния и бан крот ст ва пред при ятий. 
В 1993 г. спад про из вод ст ва ве ду щей от рас ли — цвет ной ме тал лур гии Мага дан
ской об лас ти — со ста вил за год 55,9% [8, с. 4]. В 1994 г. про ве ли при ва ти за цию 
222 го су дар ст вен ных и му ни ци паль ных пред при ятий на тер ри то рии об лас ти. 
Основ ным спо со бом раз го су дар ст вле ния соб ст вен но сти в гор но до бы ваю щей 
от рас ли ста ло ак цио ни ро ва ние. В гор ной про мыш лен но сти ак цио ни ро ва ли все 
горнообога ти тель ные ком би на ты (ГОКи): Сусу ман ский, Ягод нин ский, Тень
кин ский, Оро ту кан ский, Карам кен ский ком плекс ный горнометал лур ги чес
кий ком би нат (ГМК), а так же мор ской тор го вый порт, объ е ди не ние «Мага дан
рыб пром», Мага дан ский ме ха ни чес кий за вод и дру гие пред при ятия [19, с. 14, 
24, 26, 97]. В 1992—1993 гг. из объ е ди не ния «Севе ро вос ток зо ло то» вы шли все 
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чукот ские ком би на ты и при ис ки, а так же прак ти чес ки все ста ра тель ские арте
ли. В 1990—2000 гг. на Чукот ке пре кра ти ли су ще ст во ва ние 5 горнообога ти
тель ных ком би на тов, ис чез ли неко то рые ар те ли ста ра те лей. В це лом за кон чи
лась го су дар ст вен ная под держ ка зо ло то до бы чи.

СЕВЕРОВОСТОЧНЫЙ СЦЕНАРИЙ ДЕИНДУСТРИАЛИЗАЦИИ

Важ ней шим след ст ви ем раз го су дар ст вле ния соб ст вен но сти в гор но до бы
ваю щей от рас ли и од но вре мен но од ним из при зна ков де ин ду ст риа ли за ции 
ста ла де цен тра ли за ция управ ле ния пред при ятия ми. На тер ри то рии Мага дан
ской об лас ти поя ви лось АО «Севе ро вос ток зо ло то». В 1994 г. ге не раль ный ди
рек тор быв ше го СевероВосточ но го про из вод ст вен но го зо ло то до бы ваю ще го 
объ е ди не ния Н. Н. Брай ко по ки нул свой пост.

В об лас ти вы рос ло об щее ко ли че ст во гор но до бы ваю щих пред при ятий. 
Чис ло же го су дар ст вен ных со кра ти лось уже в 1993 г. — пер вом по лу го дии 
1995 г. на 1284 ед.: на 1 июля 1995 г. ос та ва лось лишь 47 та ких пред при ятий, 
6,5% всех за ре ги ст ри ро ван ных в об лас ти. А пред при ятий, пе ре шед ших на но
вые фор мы соб ст вен но сти, ста ло боль ше на 6741 ед. [Арх. СВКНИ ДВО РАН. 
Шер ша ко ва Е. М. Про ме жу точ ный от чёт. Насе ле ние и тру до вые ре сур сы Мага
дан ской об лас ти в 1993—1994 гг. и в пер вом по лу го дии 1995 г. по хоз до го
вор ной теме «Про гноз чис лен но сти на се ле ния и тру до вых ре сур сов Мага
дан ской об лас ти на 1996—1997 гг.». Мага дан, 1995. С. 10]. Если в 1990 г. на 
СевероВостоке в зо ло то до бы че на счи ты ва лось все го 10 зо ло то до бы ваю щих 
пред при ятий, то в 1996 г. — 221 ма лое пред при ятие, а в 2000 г. — уже око ло 
300 [19, с. 15]. В ре зуль та те воз ник ряд серь ёз ных про блем.

Отно ше ния мел ких ар те лей с ак цио нер ны ми пред при ятия ми ста ли стро
ить ся на ос но ве ге не раль ных до го во ров. АО «Севе ро вос ток зо ло то» вы пол ня
ло функ ции по фи нан си ро ва нию и кре ди то ва нию ар те лей, обес пе че нию их 
ма те ри альнотехни чес ким обо ру до ва ни ем, вело реа ли за цию дра го цен ных 
ме тал лов, осу ще ст в ля ло ана лиз фи нан совохозяй ст вен ной дея тель но сти. 
При этом сре ди но вых форм соб ст вен но сти 30,5% яв ля лись ак цио нер ны ми 
и об ще ст ва ми за кры то го типа (ЗАО) и 30% были ин ди ви ду аль ны ми ча ст ны
ми пред при ятия ми [8, с. 4].

На тех но ло ги чес ком уровне по дав ляю щее чис ло быв ших го су дар ст вен ных 
ме сто ро ж де ний ока за лись во об ще не при вле ка тель ны для ин ве сто ров, так 
как тре бо ва ли вло же ния серь ёз ных средств, пре ж де чем по яв ля лась воз мож
ность по лу чить при быль. К ним то гда от но си лись ме сто ро ж де ния: Лун ное, 
Дукат, Ары лах, Голь цо вое, Джуль ет та, Валу ни стое, Двой ной, Купол и др. [15]. 
В от сут ст вии ин ве сти ций сыг ра ло свою роль и по ни же ние цены зо ло та 
в 1996 —1999 гг. с 420 до 260 долл. за ун цию [47]. Руко во ди те ли воз ник ших 
АО в Мага дан ской об лас ти, как, впро чем, и в дру гих ре гио нах Рос сии, ори ен
ти ро ва лись на бы ст рую при быль, а про бле му средств, необ хо ди мых для ре
кон ст рук ции пред при ятий, пы та лись ре шать с по мо щью об ра ще ний в Центр.

О соз дав шем ся по ло же нии и пер спек ти вах даль ней ше го раз ви тия гор ной 
про мыш лен но сти пи сал в Пра ви тель ст во РФ В. Н. Гла за тов: «В этих ус ло ви
ях от ра бот ка ме сто ро ж де ний соб ст вен ны ми си ла ми весь ма про бле ма тич на. 
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Пред ла га ет ся на ос но ве кре ди тов за ку пить у ино фирм со вре мен ные тех но ло
гии и обо ру до ва ние и осу ще ст вить вы со ко эф фек тив ную от ра бот ку ме сто ро
ж де ний „Куба ка“ и „Эвен ское“» [19, с. 18]. Вла сти пла ни ро ва ли строи тель ст во 
обо га ти тель ной фаб ри ки про из во ди тель но стью 500 тыс. т руды в год. Рост 
объ ё ма до бы чи зо ло та пред по ла га ли уве ли чи вать еже год но на 7—10 т. Убе
ж дая Центр в необ хо ди мо сти вы да чи кре ди тов, В. Н. Гла за тов со об щал, что 
тем пы от ра бот ки ме сто ро ж де ний уве ли чат ся в 25—30 раз. Потреб ность ва
лют ных кре ди тов оце ни ва лась в 130 млн долл. США. Срок оку пае мо сти спе
циа ли сты рас счи ты ва ли в 5 лет. Парал лель но с раз ра бот кой ме сто ро ж де
ний «Куба ка» и «Эвен ское» пла ни ро ва лось ос вое ние дру гих ми не раль ных 
ре сур сов — ЮжноОмолон ско го руд но го рай она, где были вы яв ле ны же ле
зо руд ное ме сто ро ж де ние ВерхнеОмолонское (2,5—3,0 млрд т руды с со
дер жа ни ем 40% же ле за) и молибденпорфирное ме сто ро ж де ние «Вечер нее» 
(100 тыс. т мо либ де на). Все го для осу ще ст в ле ния этой про грам мы тре бо ва
лось 100 млн долл. США [19, с. 18]. Рекон ст рук цию на ме ре ва лись про вес ти 
с по мо щью за ку пок ино стран но го обо ру до ва ния и тех но ло гий.

Пра ви тель ст во РФ от ве ти ло на эту про грам му: в ка че ст ве под держ ки гор
но до бы ваю щей про мыш лен но сти и ре ше ния со ци альноэконо ми чес ких про
блем тер ри то рии оно сво им рас по ря же ни ем от 2 июля 1993 г. пре дос та ви ло 
Мага дан ской об лас ти «зо ло той кре дит» в раз ме ре ва лют ной вы руч ки от реа
ли за ции 7,3 тыс. кг зо ло та [19, с. 16]. В 1993—1995 гг. ад ми ни ст ра ция об лас
ти по лу чи ла 87,365 млн долл. США. Эти сред ст ва долж ны были быть на прав
ле ны для раз ра бо ток ме сто ро ж де ний «Куба ка» — 41 млн, «Лун ное» — 5 млн, 
«Двой ное» — 3 млн, «Джуль ет та» — 4 млн, «Школь ное» — 7 млн долл. На раз
ви тие ме сто ро ж де ний рос сып но го зо ло та на прав ля лись 10 млн долл., в том 
чис ле 4 млн на ре кон ст рук цию Карам кен ско го ГМК и Дукат ско го ГОКа и бо
лее 1 млн на раз ви тие юве лир но го про из вод ст ва. Осталь ные сред ст ва пла ни
ро ва лось по тра тить на ре ше ние со ци аль ных про блем.

Воз врат це ле во го ва лют но го кре ди та был оп ре де лён пу тём по став ки зо ло та 
в Гос фонд РФ в сле дую щие сро ки: в 1997 г. — 2,0 т, в 1998 г. — 2,0 т, в 1999 г. — 1,5 т, 
в 2000 г. — 1,8 т [19, с. 16]. Но «зо ло той кре дит» не был вы пла чен, бо лее того, он 
спро во ци ро вал рост кор руп ции в ор га нах ис пол ни тель ной вла сти. «Чинов ни
ки всех уров ней при ни ма ли ак тив ное уча стие в раз де ле го су дар ст вен ной соб
ствен но сти, ко то рая ста ла ис точ ни ком их обо га ще ния, на при мер, при ор га ни за
ции Омо лон ско го АО за кры то го типа „Куба ка“, АООТ „Агро пи ще снаб“ и в ряде 
дру гих ак цио нер ных ком па ний» [19, с. 14]. Лишь от дель ным пред при яти ям уда
ва лось прой ти про це ду ру ак цио ни ро ва ния и пре одо леть мно гие труд но сти, что
бы со хра нить про из вод ст вен ный по тен ци ал, из бе жать про це ду ры бан крот ст ва. 
В чис ле та ких ока за лось «Сусу ман зо ло то», бла го да ря про из вод ст вен но му опы
ту зо ло то про мыш лен ни ка из Мага да на В. К. Хри сто ва (1949—2020). Он по лу чил 
на вы ки управ лен чес кой дея тель но сти в СССР, об ла дал стра те ги чес ким мыш ле
ни ем, был за ка лён су ро вы ми ус ло вия ми хо зяй ст во ва ния Севе ра, и всё это ста
ло стар то вым лич но ст ным ка пи та лом для раз ви тия пред при ятия. Влия ние на
ло го вых и та мо жен ных льгот, по лу чен ных ПАО «Сусу ман зо ло то» от вхо ж де ния 
ком па нии в Осо бую эко но ми чес кую зону Мага дан ской об лас ти (она на ча ла дей
ст во вать толь ко в 1999 г.), ска за лось на эф фек тив но сти про из вод ст ва и спо соб
ст во ва ло об нов ле нию ма те ри альнотехни чес кой базы поз же, уже в 2010е гг.
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Дру гой фор мой вхо ж де ния пред при ятий от рас ли в сис те му ры ноч ных от
но ше ний ста ла ор га ни за ция ком па нии «Гео ме талл», ко то рую в 1991 г. соз дал 
И. С. Розенб люм [16]. Пер во на чаль ный ка пи тал, по его сло вам, за ра ба ты вал ся 
сле дую щим спо со бом: «Про да ва ли КамА Зы в Китай, при во зи ли яб ло ки, тор
го ва ли ко рей ским бен зи ном, руду зо ло тую у гео ло ги чес ких экс пе ди ций по
ку па ли, пе ре ра ба ты ва ли и про да ва ли… соб ст вен ные день ги были необ хо ди
мы, по сколь ку бан ки зо ло то до быт чи ков не жа ло ва ли. Кре ди ты в этом биз не се 
тре бу ют ся дол го сроч ные, а рис ки невоз вра та изза ко ле ба ний цен на ме талл 
ог ром ные …» [16], — так И. С. Розенб люм опи сы вал си туа цию. В то же вре мя 
пред при ни ма тель, как он сам при зна вал ся в ин тер вью Forbes, поль зо вал ся 
в Мага дане без гра нич ным по ли ти чес ким влия ни ем [16].

Рефор ма соб ст вен но сти обес пе чи ла са мые бла го при ят ные ус ло вия для 
при хо да ино стран цев в зо ло то до бы чу. Ещё в 1993 г. И. С. Розенб люм до го во
рил ся с аме ри кан ской ком па нией Cyprus Amax о со вме ст ном уча стии в тен
де ре на ме сто ро ж де ние «Куба ка», и так поя ви лась Омо лон ская зо ло то руд ная 
ком па ния. В ней ино стран цы по лу чи ли 53% ак ций, «Гео ме талл» — все го 25%. 
При чём рос сий ские ак цио не ры, взяв в долг у Мага дан ской об лас ти, ко то рой 
был вы де лен «зо ло той кре дит» от го су дар ст ва на под держ ку от рас ли [19, с. 16], 
вло жи ли в Куба ку 43 млн долл. В 1997 г. эта российскоамери кан ская ком па
ния вве ла в строй круп ней ший в РФ горнообога ти тель ный ком плекс и на ча ла 
про из вод ст во зо ло та [26]. Парал лель но были ре ше ны во про сы фи нан си ро ва
ния про ек та за счёт ак цио не ров с при вле че ни ем кре ди тов Все мир но го бан ка. 
Нача лось со став ле ние про ек та ос вое ния ме сто ро ж де ния [30].

В 1997 г. пра ви тель ст во РФ при ня ло но вый за кон «О несо стоя тель но сти 
(бан крот ст ве пред при ятий)» [28]. В ито ге про дол жи лось бан крот ст во мно
гих гор но до бы ваю щих ком па ний [18]. Напри мер, быв шее креп кое пред при
ятие — Дукат ский ГОК, — за ни мав ше еся до бы чей се реб ра, ока за лось на гра ни 
бан крот ст ва. Как от ме ча ет А. Н. Иса ков, кол лек ти ву пред ло жи ли фор му бы
ст рой при ва ти за ции по схе ме: 40% ак ций — пред при ятию, 60% — на про да жу 
на аук ционе с целью при вле че ния ин ве сто ров. Но во прос так и не был раз ре
шён. В ян ва ре 1996 г. на кон фе рен ции кол лек ти ва это го ГОКа вновь об су ж да
лась тема при ва ти за ции, управ лен цы пред ло жи ли три ва ри ан та: 1) при ну ди
тель ная при ва ти за ция; 2) со хра не ние ста ту са го су дар ст вен но го пред при ятия; 
3) соз да ние со вме ст но го пред при ятия с канадскоанглийской фир мой «Ари ан» 
(51% от об ще го па ке та ак ций бу дет при над ле жать рос сий ско му пред при ятию, 
49% — «Ари ан») [19, с. 26]. До кон ца 1997 г. шло об су ж де ние про бле мы, а про
из вод ст во не раз ви ва лось. В ок тяб ре 1997 г. со сто ял ся от кры тый кон курс на 
пра во недро поль зо ва ния Дукат ским ме сто ро ж де ни ем, и 17 ок тяб ря был объ
яв лен по бе ди тель — ЗАО «Сереб ро Дукат», его уч ре ди те ля ми ста ли ОАО «Гео
ме талл Плюс» и ка над ская ком па ния Pan American Silver Corp (PAAS) [18, с. 27].

На Чукот ке при ход ино стран цев свя зан с ме сто ро ж де ни ем «Купол». Пер
вые на ход ки зо ло то се реб ря ных руд здесь были сде ла ны ещё в 1967 г. на ста
дии гео ло ги чес кой съём ки. Анюй ское го су дар ст вен ное горногеоло ги чес кое 
пред при ятие (ГГГП) на ча ло раз вед ку «Купо ла». В 1998 г. про шли по ис ко
вые ра бо ты. В даль ней шем, с 2002 г., ме сто ро ж де ние ста ло при над ле жать 
ЗАО «Чукот ская ГГК», но с 2011 г. пол но стью (100%) уже ото шло к ка над ской 
Kinross Gold Corporation [27].
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Таким об ра зом, боль шая часть пред при ятий гор но до бы ваю щей от рас ли 
на СевероВостоке об ре ли сво их но вых хо зя ев в 1990е гг.; в на ча ле 2000х гг. 
этот про цесс был за вер шён. Основ ны ми недро поль зо ва те ля ми на тер ри то
рии Мага дан ской об лас ти ока за лись 7 пред при ятий: ОАО «Руд ник им. Мат ро
со ва», ОАО «Поли ме таллУК», ЗАО «Сереб ро Мага да на», СП ЗАО «Омсук чан
ская ГГК», ОАО «Омо лон ская зо ло то руд ная ком па ния», ОАО «Сусу ман ский ГОК 
„Сусу ман зо ло то“», ОАО «ГДК „Берелех“». Ими было ли цен зи ро ва но 143 ме сто
ро ж де ния с за па са ми зо ло та на 01.01.2007 г. — 1332,68 т [29, с. 113]. Добы чу 
се реб ра на тер ри то рии об лас ти осу ще ст в ля ли 6 пред при ятий: ЗАО «Сереб ро 
Мага да на», СП ЗАО «Омсук чан ская ГГК», ЗАО «Омо лон ская ЗРК», ООО «Няв
лен га», ООО «Агат» (из зо ло то се реб ря ных ме сто ро ж де ний) и ООО «Сереб ря
ная ком па ния» (из се реб ря но го ме сто ро ж де ния). Поряд ка 88% до бы чи се реб
ра при хо ди лось на ЗАО «Сереб ро Мага да на» [29, с. 236—241].

Гор ная до бы ча ока за лась од ной из немно гих сис те мо об ра зую щих от рас
лей, став ших пол но стью ча ст ны ми, но вые хо зяе ва в ос нов ном экс плуа ти ро
ва ли ос тат ки со вет ской ма те ри альнопроиз вод ст вен ной базы, но силь ней ший 
энер ге ти чес кий кри зис на СевероВостоке [19, с. 20—23] не мог не от ра зить
ся на от рас лях дан ной спе циа ли за ции и раз ви тии это го про из вод ст ва. Важ
ней шим при зна ком де ин ду ст риа ли за ции ста ло со кра ще ние средств на про
ве де ние геологоразве доч ных ра бот. Такой вид дея тель но сти на бу ду щее за 
счёт соб ст вен ных средств име ли воз мож ность осу ще ст в лять толь ко круп ные 
пред при ятия. Мел кие и сред ние ком па нии не мог ли ра бо тать на пер спек ти
ву, и раз ра бот ка про во ди лась в ос нов ном на ра нее раз ве дан ных и тех но ген
ных ме сто ро ж де ни ях для под твер жде ния за па сов. Для по лу че ния ре аль но
го при рос та за па сов рос сып но го зо ло та необ хо ди мы были боль шие сред ст ва, 
в пер вую оче редь для реа ни ми ро ва ния са мой гео ло го раз вед ки и по ис ка но
вых воз мож но стей вес ти изыс ка ния в труд но дос туп ных и слож ных ус ло ви ях.

Как от ме ча ют экс пер ты, дроб ле ние круп ных пред при ятий со про во ж да
лось со кра ще ни ем фи нан со вых воз мож но стей для ис поль зо ва ния пе ре до во
го обо ру до ва ния и тех но ло гий, всё это вело к ухуд ше нию ха рак те ри стик раз
ра ба ты вае мых ме сто ро ж де ний, к сни же нию эф фек тив но сти до бы чи по лез ных 
ис ко пае мых [37]. При чём «не все дис ло ци руе мые на тер ри то рии пред при ятия, 
ко то рые были за ре ги ст ри ро ва ны как гор но до бы ваю щие пред при ятия, яв ля
лись ре аль ны ми про ду цен та ми». В Мага дан ской об лас ти в 1998 г. толь ко 75% 
пред при ятий, имев ших кво ту на до бы чу зо ло та, до бы ва ли его [37]. По со
стоя нию на 1 де каб ря 1997 г. за дол жен ность зо ло то до бы ваю щих пред при
ятий Мага дан ской об лас ти пе ред Гос хра ном РФ со став ля ла 255 701,6 млн руб. 
[20, с. 241].

Пока за те лем де ин ду ст риа ли за ции спе циа ли сты на зы ва ют сни же ние ин
дек са про мыш лен но го про из вод ст ва. На всей тер ри то рии Даль не го Вос то
ка в 1990е гг. он со кра щал ся к пре ды ду ще му году, осо бен но за мет но ин
декс упал в пе ри од про ве де ния ак цио ни ро ва ния пред при ятий в 1992—1995 гг. 
в Мага дан ской об лас ти [17]. Послед ст вия де ин ду ст риа ли за ции в зна чи тель ных 
мас шта бах про яви лись так же на Чукот ке: боль шин ст во зо ло то до бы ваю щих 
пред при ятий были за кры ты в 1990х гг. [25]. На тех но ло ги чес ком уровне здесь 
по дав ляю щее чис ло быв ших го су дар ст вен ных ме сто ро ж де ний, как и в Мага
дан ской об лас ти, ока за лись не при вле ка тель ны для ин ве сто ров.
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Несмот ря на вло жен ные ва лют ные сред ст ва, до бы ча зо ло та в пер вой по ло
вине 1990х гг. сни жа лась. В 1991 г. в Мага дан ской об лас ти было до бы то 29,8 т 
зо ло та, в 1992 г. — 29,2 т, в 1993 г. — 28,6 т, в 1994 г. — 28,2 т, в 1995 г. — 22,3 т, 
в 1996 г. — 20,5 т [20, с. 247].

Труд ность во вле че ния в от ра бот ку но вых рос сып ных ме сто ро ж де ний свя
за на с их зна чи тель ной уда лён но стью от объ ек тов ин фра струк ту ры (до рог, 
ЛЭП). Про бле мы с кре ди то ва ни ем ма лых и сред них по объ ё му до бы чи пред
при ятий тоже иг ра ли свою от ри ца тель ную роль. Их след ст ви ем ста но ви лись 
боль шой из нос зем ле рой ной тех ни ки, несвое вре мен ное про ве де ние под го то
ви тель ных ра бот к про мы воч но му се зо ну, невоз мож ность при ме не ния со вре
мен ных вы со ко тех но ло гич ных ме то дов по из вле че нию мел ко го зо ло та, осо
бен но из тех но ген ных ме сто ро ж де ний [37].

Лишь в 1998—2000 гг. в ре зуль та те неко то рых из ме не ний го су дар ст вен
ной ре гио наль ной по ли ти ки, а так же на ко п ле ния пред при ни ма те ля ми пер во
на чаль но го опы та хо зяй ст во ва ния уро вень до бы чи зо ло та в Мага дан ской об
лас ти вы шел на по ка за тель 1992 г. и даже ока зал ся чуть выше. В 1997 г. объ ём 
до бы чи со ста вил 26,4 т, в 1998 г. — 30,3, т, в 1999 г. — 29,2 т, в 2000 г. — 29,48 т 
зо ло та [20, с. 247]. В июне 1998 г. в строй был вве дён Колым ский аф фи наж
ный за вод (ОАО). В на ча ле XXI в. в раз ра бот ке ме сто ро ж де ний зо ло та и се реб
ра, рас по ло жен ных в Мага дан ской об лас ти, при ни ма ли уча стие как ве ду щие 
рос сий ские ком па нии («Полюс Золо то», «Поли ме талл» и др.), так и ло каль ные 
пред при ятия.

Важ ней шим по ка за те лем де ин ду ст риа ли за ции эко но ми сты счи та ют сни
же ние сред не спи соч ной чис лен но сти ра бот ни ков, за ня тых в про мыш лен но сти. 
В Мага дан ской об лас ти за 1991—2000 гг. она со кра ти лась в 2,9 раза по при чине 
за кры тия пред при ятий или со кра ще ния объ ё мов про из вод ст ва на ос тав ших
ся. Так, в 2000 г. в про мыш лен но сти об лас ти тру ди лось 25,7 тыс. чел. В 2000 г. 
в цвет ной ме тал лур гии умень ши лась чис лен ность за ня тых до 8,8 тыс. чел., то
гда как в 1995 г. она со став ля ла 9,5 тыс. чел. На Чукот ке чис лен ность за ня тых 
со кра ти лась до 6,3 тыс. чел. в 2000 г., а в 1992 г. она рав ня лась 7,9 тыс. чел. 
[39, с. 80, 89; 44]. Наи боль шее со кра ще ние ра бот ни ков про изош ло в гео ло гии 
и раз вед ке недр в 1996—1997 гг. — на 21% [18, с. 49]. На круп ных и сред них пред
при яти ях чис лен ность ра бо таю щих со кра ти лась в 1996 г. по срав не нию с пре
ды ду щим го дом уже на 8%. Индек сы фи зи чес ко го объ ё ма ин ве сти ций в ос нов
ной ка пи тал в Мага дан ской об лас ти с 1992 г. пада ли вплоть до 2000 г. [38, с. 95].

Что бы со хра нить на про из вод ст ве спе циа ли стов, неко то рые управ лен цы 
ис поль зо ва ли фор мы непол ной за ня то сти, пе ре во ди ли лю дей на со кра щён
ный ра бо чий день или от прав ля ли в вы ну ж ден ные от пус ка без со хра не ния 
за ра бот ной пла ты. Высо кие тем пы уров ня за ре ги ст ри ро ван ной без ра бо ти цы 
при шлись уже на 1993—1994 гг., то гда чис ло без ра бот ных в гор но до бы ваю
щей про мыш лен но сти воз рос ло в 2 раза. Наи боль ший уро вень её был в гор
но про мыш лен ном Тень кин ском рай оне [Арх. СВКНИ ДВО РАН. Шер ша ко
ва Е. М. Про ме жу точ ный от чёт. Насе ле ние и тру до вые ре сур сы Мага дан ской 
об лас ти в 1993—1994 гг. и в пер вом по лу го дии 1995 г. по хоз до го вор ной теме 
«Про гноз чис лен но сти на се ле ния и тру до вых ре сур сов Мага дан ской об лас ти 
на 1996—1997 гг.». Мага дан, 1995. С. 10]. В 1999 г. уро вень об щей без ра бо ти
цы со ста вил 20,9%, в 2000 г. — 12,3%, при кри ти чес ком уровне 12%. В 2000 г. 
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на тер ри то рии Мага дан ской об лас ти было за ре ги ст ри ро ва но 5,2 тыс. без
ра бот ных [Арх. СВКНИ ДВО РАН. Гон ча ров В. И., Шер ша ко ва Е. М. Научно
иссле до ва тель ский от чёт «Эко но ми чес кая и со ци альнодемо гра фи чес кая об
ста нов ка в Мага дан ской об лас ти в пе ри од пе ре хо да к ры ноч ной эко но ми ке 
и про гноз ос нов ных по ка за те лей раз ви тия её на се ле ния и тру до вых ре сур сов 
на 2001 — 2005». Мага дан, 2002. С. 15].

ЗАКРЫТИЕ ПОСЁЛКОВ И НАСЕЛЁННЫХ ПУНКТОВ

Харак тер ной и клас си чес кой чер той де ин ду ст риа ли за ции на Северо
Востоке ста ло за кры тие по сёл ков и на се лён ных пунк тов, а так же па де ние 
уров ня жиз ни се ве рян. Это от ра жа ло по след ст вия вне дре ния неоли бе раль ных 
про грамм в ре гио наль ную по ли ти ку стра ны. Как от ме ча ет А. А. Жда нов ская, 
про грам ма ре кон ст рук ции Севе ра, Сиби ри и Даль не го Вос то ка во мно гом ос
но вы ва лась на за ру беж ных иде ях. По дан ным ис сле до ва те ля, ре ст рук ту ри за
ция об хо ди лась Рос сии в 95,24 млн долл. Из них 80 млн были взя ты в кре
дит у Все мир но го бан ка. Рефор ма то ры про ве ли пи лот ные про ек ты в Вор ку те, 
Нориль ске и Сусу мане. К это му кре ди ту был при вя зан ряд ус ло вий, на при
мер, что бы соз дать сво бод ную ры ноч ную эко но ми ку, ре ко мен до ва лось от ме
нить со ци аль ные га ран тии для пред при ятий и на се ле ния в се вер ных ре гио нах. 
Сле дую щее ус ло вие за клю ча лось в про ве де нии кур са на вах то вый ме тод ра
бо ты, уволь не ние лиш ней ра бо чей силы. Рефор ма пре ду смат ри ва ла под держ
ку ми гра ции из ре гио на ми ни мум 25 тыс. чел. [10, с. 118]. Как из вест но, в кон це 
1990 г. Мага дан ский об ла ст ной Совет на род ных де пу та тов рас смот рел (учи ты
вая ре ше ние II сес сии XXI со зы ва) во прос «О про ек те Поло же ния „О по ряд ке 
час тич ной или пол ной ли к ви да ции на се лён ных пунк тов Мага дан ской об лас
ти в свя зи с ре ор га ни за цией (ли к ви да цией) про из вод ст вен ных струк тур“» [39]. 
Напом ним, что V съезд на род ных де пу та тов РСФСР (28 ок тяб ря — 2 но яб
ря 1991 г.) на ря ду с со ци альноэконо ми чес кой и кон сти ту ци он ной ре фор
мой рас смат ри вал во прос «О со ци альноэконо ми чес ком по ло же нии рай онов 
Севе ра и при рав нен ных к ним ме ст но стей», а в фев ра ле 1993 г. при нял за кон 
«О го су дар ст вен ных га ран ти ях и ком пен са ци ях для лиц, ра бо таю щих и про жи
ваю щих в рай онах Край не го Севе ра и при рав нен ных к ним ме ст но стях» [13]. 
Насе ле ние и де пу та ты этих ре гио нов ожи да ли от Пра ви тель ст ва оп ре де лён
ных пре фе рен ций. Но че рез неко то рое вре мя пре зи дент Б. Н. Ель цин и пра ви
тель ст во Е. Т. Гай да ра пред ло жи ли при ос та но вить 20 ста тей это го за ко на, со
дер жа ние при ня то го в 1991 г. до ку мен та ока за лось вы хо ло щен ным, и раз ви тие 
со бы тий в зна чи тель ной мере по шло по пути, ко то рый был пред ло жен МВФ.

Пред при яти ям, ор га ни за ци ям и уч ре ж де ни ям сле до ва ло раз ра бо тать про
ек ты ме ро прия тий по пол ной или час тич ной ли к ви да ции про из вод ст вен ных 
струк тур, по сёл ков. При этом дек ла ри ро ва лось, что эти ме ро прия тия бу дут реа
ли зо ва ны с учё том со блю де ния прав и ин те ре сов на се ле ния дан ной тер ри то рии, 
в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом и в обя за тель ном их со гла со ва нии с ис пол
ни тель ным ко ми те том ме ст но го Сове та, что бы пре дот вра тить воз дей ст вие по
след ст вий ре ор га ни за ции на со ци аль ные, эко но ми чес кие и иные сфе ры жиз
ни. По пла ну Пра ви тель ст ва сле до ва ло ли к ви ди ро вать 38 на се лён ных пунк тов 
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с на се ле ни ем око ло 20 тыс. чел. За 1993—1994 гг. в Мага дан ской об лас ти ли к
ви ди ро ва ли 30 по се ле ний. Но ко лым чане вер ну лись на зад в 8 ра нее по ки ну тых 
по сёл ков [Арх. СВКНИ ДВО РАН. Шер ша ко ва Е. М. Про ме жу точ ный от чёт. Насе
ле ние и тру до вые ре сур сы Мага дан ской об лас ти в 1993—1994 гг. и в пер вом по
лу го дии 1995 г. по хоз до го вор ной теме «Про гноз чис лен но сти на се ле ния и тру
до вых ре сур сов Мага дан ской об лас ти на 1996—1997 гг.». Мага дан, 1995. С. 2].

В ре зуль та те с кар ты Мага дан ской об лас ти ис чез ли по сёл ки ТалЮрях, 
Бур кан дья, Спор ное, Кулу, Сплав ная, Мякит, Карам кен, Широ кий, Инду ст ри
аль ный, Чел банья, Пер во май ский, Гор няц кий, Октябрь ский, Бур га ли, Налед
ный, Драж ный, сёла Куп ка, Малая и Боль шая Чай бу ха и ряд дру гих. В та ком 
раз ви тии со бы тий боль шую роль сыг ра ло мне ние и.о. пред се да те ля Пра ви
тель ст ва РФ Е. Т. Гай да ра о нерен та бель но сти пред при ятий и пе ре на се лён
но сти Севе ра [19, с. 27]. Были ли к ви ди ро ва ны по сёл ки и на Чукот ке, в том 
чис ле Певек ско го и Поляр нин ско го ГОКов. Наи боль шее со кра ще ние на се ле
ния на Чукот ке про изош ло в 1990х гг. в Шмид тов ском и Чаун ском рай онах, 
но и в 1998—2010 гг. здесь сни же ние его чис лен но сти было очень вы со ким 
[25; 39, с. 80]. Так, в 1990х гг. на се ле ние Били бин ско го и Ана дыр ско го рай
онов зна чи тель но умень ши лось изза ли к ви да ции по сёл ков зо ло то до быт чи
ков и ми гра ци он но го от то ка. Толь ко по сле 1998 г. на ча лась неко то рая ста би
ли за ция в чис лен но сти на се ле ния. Рост без ра бо ти цы на пе ри фе рии по мере 
раз ви тия ры ноч ных от но ше ний так же уве ли чи вал ся.

Одним из глав ных кри те ри ев оцен ки со ци аль ной си туа ции на тер ри то ри ях 
яв ля ет ся ин декс раз ви тия че ло ве чес ко го по тен циа ла. По оцен кам экс пер тов, 
для Мага дан ской об лас ти в 2001 г. он со став лял все го 0,426, зна чи тель но по ни
зив шись с 1992 г. — 0,659 [9, с. 54]. Дру гим важ ным по след ст ви ем де ин ду ст риа
ли за ции ста ло умень ше ние ожи дае мой про дол жи тель но сти жиз ни на се ле ния 
по срав не нию со сред не рос сий ской. Наи бо лее тя жё лая об ста нов ка сло жи лась 
в Чукот ском АО, где ожи дае мая сред няя про дол жи тель ность жиз ни со став ля
ет все го 56—59 лет [40, с. 80], и это при са мом бла го при ят ном про гно зе.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Хозяй ст вен ное со стоя ние северовосточной пе ри фе рии Рос сии и по ни
же ние уров ня жиз ни на се ле ния на пря мую за ви се ли от об ще го по ло же ния 
в стране. При шед шее к вла сти пра ви тель ст во ли бе ра лов по от но ше нию к ре
ст рук ту ри за ции до бы ваю щих от рас лей на СевероВостоке фак ти чес ки из бра
ло путь, ко то рый был ре ко мен до ван МВФ и за пад но ев ро пей ски ми фи нан со
вы ми струк ту ра ми. С са мо го на ча ла ме ст ная эли та при ня ла эко но ми чес кую 
ре фор му и из на чаль но ори ен ти ро ва лась на ино стран ные ин ве сти ции, на за
куп ку обо ру до ва ния у за ру беж ных фирм. Полу чен ный Мага дан ской об ла стью 
«зо ло той кре дит» стал про ме жу точ ной фор мой фи нан си ро ва ния от рас лей 
спе циа ли за ции, но он не был ис поль зо ван эф фек тив но в силу пе ре пле те ния 
несколь ких фак то ров и при чин.

С од ной сто ро ны, ак цио ни ро ва ние уси ли ло влия ние но вых недро поль зо
ва те лей, что со про во ж да лось кор руп цией, стрем ле ни ем но вых вла дель цев 
к по лу че нию бы ст рых при бы лей. Рез кий уход го су дар ст ва из от рас ли цвет ной 
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ме тал лур гии уси ли вал тем пы де ин ду ст риа ли за ции. С дру гой — упа ли ми ро
вые цены на зо ло то. Спад про из вод ст ва в Мага дан ской об лас ти и на Чукот ке 
со про во ж дал ся рос том нерен та бель но сти в ры ноч ных ус ло ви ях.

Рос сий ская по ли ти чес кая эли та не была го то ва взять на себя от вет ст вен
ность за рис ки, ко то рые со про во ж да ли сис тем ные транс фор ма ции (как это 
про ис хо ди ло, на при мер, в Китае). Испол ни те ли на мес тах так же не смог ли 
оце нить все рис ки от про цес са де ин ду ст риа ли за ции, хотя от дель ные ре ше ния 
но вых ор га нов вла сти на тер ри то рии сви де тель ст во ва ли о по ни ма нии роли 
гор но до бы ваю щей от рас ли в обес пе че нии на цио наль ной безо пас но сти Рос
сии, о необ хо ди мо сти про ве де ния про мыш лен ной по ли ти ки на пе ри фе рии.

Одним из осо бен ных при зна ков де ин ду ст риа ли за ции на северовосточной 
пе ри фе рии Рос сии ста ло очень бы строе за кры тие горнообога ти тель ных ком
би на тов, и как след ст вие — за кры тие ад ми ни ст ра тив ным пу тём мно гих по
сёл ков. Раз ви ва лись лишь от дель ные но вые ак цио нер ные пред при ятия, но 
та ких было мало, сре ди них ока за лось «Сусу ман зо ло то», но вое ру ко во дство 
ко то ро го не толь ко со хра ни ло ин ду ст ри аль ный уро вень со вет ско го вре ме ни, 
но и эффек тив но раз ви ва ло про из вод ст вен ную базу до бы чи зо ло та.

Дру гой важ ной чер той де ин ду ст риа ли за ции на пе ри фе рии мож но на звать 
бы ст рый рост мел ких и сред них пред при ятий в гор но до бы ваю щей про мыш
лен но сти, ко то рые не име ли средств на пер спек тив ное об нов ле ние ма те ри
альнотехни чес кой базы, на вне дре ние но вых тех но ло гий и на раз вед ку цвет
ных металлов. По мере дроб ле ния пред при ятий на СевероВостоке шло 
со кра ще ние чис лен но сти ра бо таю щих, при хо ди ли в упа док объ ек ты со ци
альнобытовой ин фра струк ту ры. Мигра ци он ный от ток на се ле ния на блю дал
ся в те че ние все го де ся ти ле тия.

При ход ино стран ных ин ве сто ров на СевероВосток от ра жал об ще рос сий
скую тен ден цию. Центр про фи нан си ро вал гео ло го раз вед ку в ре гионе и час
тич но гео ло го раз ра бот ку ещё в до ре фор мен ный пе ри од, а за ру беж ные кор
по ра ции вклю чи лись в ос нов ном в про из вод ст вен ный про цесс уже на эта пе 
вво да ме сто ро ж де ний в экс плуа та цию.
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