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В статье ана ли зи ру ет ся про цесс соз да ния и ре фор ми ро ва ния го су дар ствен
ной сис те мы пен си он но го обес пе че ния на пе ри фе рий ных тер ри то ри ях, в ча
ст но сти в Даль не во сточ ном фе де раль ном ок ру ге (ДФО), про ис хо див ший 
в рам ках транс фор ма ции об ще ст веннополи ти чес кой сис те мы стра ны в кон
це XX — на ча ле XXI в. Обу слов лен ная по яв ле ни ем ры ноч ной сис те мы небла
го при ят ная мак ро эко но ми чес кая си туа ция, серь ёз ные про счё ты при ре фор
ми ро ва нии уст рой ст ва го су дар ст вен но го управ ле ния эко но ми кой, а так же 
неоп рав дан ность и необос но ван ность ос нов ных из ме не ний в сфе ре со ци
аль но го обес пе че ния при ве ли к тому, что пен си он ная сис те ма РФ не смог ла 
эф фек тив но адап ти ро вать ся к из ме нив шей ся дей ст ви тель но сти и не ста ла 
ав то ном ной от но си тель но бюд же та стра ны. Кро ме того, про во ди мые ре фор
мы не ос та но ви ли на рас та ния кри зис ных яв ле ний в об лас ти пен си он ной под
держ ки рос си ян, осо бен но даль не во сточ ни ков. Соз дан ный в де каб ре 1991 г. 
Пен си он ный фонд сра зу же при сту пил к фор ми ро ва нию соб ст вен ных тер ри
то ри аль ных ор га нов в субъ ек тах РФ, в том чис ле в ДФО. В ос нов ные функ
ции соз дан ных отде ле ний вхо ди ли сбор взно сов на со ци аль ное стра хо ва ние, 
пред на зна чен ных для вы плат пен сий и по со бий; уча стие в фи нан си ро ва нии 
ре гио наль ных про грамм со ци аль но го обес пе че ния на се ле ния; кон троль за 
це ле вым рас хо до ва ни ем средств Пен си он но го фон да. Они так же ру ко во ди
ли дея тель но стью упол но мо чен ных Пен си он но го фон да в го ро дах, му ни ци
паль ных рай онах субъ ек тов и кон тро ли ро ва ли её; про во ди ли ин фор ма ци
онноразъ яс ни тель ную ра бо ту сре ди на се ле ния. Осо бое вни ма ние ав то ры 
уде ля ют про бле мам и труд но стям, с ко то ры ми столк ну лись субъ ек ты ДФО 
при фор ми ро ва нии от де ле ний Пен си он но го фон да РФ.
Клю че вые сло ва: пен си он ная ре фор ма, со ци аль ное стра хо ва ние, пен си он
ное обес пе че ние, Даль не во сточ ный фе де раль ный ок руг, де мо гра фи чес кий 
кри зис, на ко пи тель ная часть пен сии, со ци аль ная спра вед ли вость, пен сио
не ры, рас пре де ли тель ный прин цип пен си он но го обес пе че ния, Пен си он ный 
фонд Рос сий ской Феде ра ции.
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The paper is devoted to the analysis of the process of establishing and re forming 
the state pension system in the peripheral territories, particularly in the Far Eastern 
Federal District, which took place as part of the transformation of the socio
political system of the country between the end of the twentieth century 
and the beginning of the twentyfirst century. The adverse macroeconomic 
situation caused by the emergence of the market system, serious miscalcula
tions in reforming the system of public administration of the economy, as well 
as unjustified and unreasonable main changes in the social security system led 
to the fact that the pension system of the Russian Federation could not adapt 
effectively to the changed reality and did not become autonomous with regard 
to the national budget. In addition, the ongoing reforms did not stop the growth 
of crisis phenomena in the field of pension support for Russians, especially 
for people in the Far East. Established in December 1991, the Pension Fund 
immediately began to form its territorial bodies in the constituent entities 
of the Russian Federation, including the Far Eastern Federal District. The main 
functions of the offices included the collection of social insurance contributions 
for pensions and benefits; participation in financing regional social security 
programs; control over the targeted spending of the Pension Fund resources. 
They also coordinated and monitored the activities of Pension Fund commis
sioners in the cities and municipal districts of the subjects; conducted public 
awareness activities. The authors pay special attention to the problems and dif
ficulties encountered by the subjects of the Far Eastern Federal District in forming 
the branches of the Pension Fund of the Russian Federation.
Keywords: pension reform, social insurance, pension provision, Far Eastern 
Federal District, demographic crisis, funded part of pension, social justice, pen
sioners, distributive principle of pension provision, Pension Fund of the Russian 
Federation.

Осно во по ла гаю щие из ме не ния, про ис хо див шие в Рос сий ской Феде ра ции 
на эта пе пе ре хо да к ры ноч ной эко но ми ке в кон це XX — на ча ле XXI в., за

тро ну ли все сфе ры жиз не дея тель но сти об ще ст ва и го су дар ст ва. Про изо шед
шее в кон це XX в. из ме не ние го су дар ст вен но го уст рой ст ва стра ны по ста ви
ло сре ди наи бо лее важ ных во про сов го су дар ст вен ной со ци аль ной по ли ти ки 
мас штаб ную за да чу по мо дер ни за ции всей сис те мы со ци аль ной за щи ты на
се ле ния, её адап та ции к тре бо ва ни ям функ цио ни ро ва ния ры ноч ной эко но
ми ки, фор ми ро ва ния эко но ми чес ких, ор га ни за ци он ных и пра во вых ме ха
низ мов со ци аль но го (в том чис ле пен си он но го) стра хо ва ния.

Мас штаб ность и глу би на про во ди мых в РФ в тот пе ри од пре об ра зо ва ний 
по тре бо ва ли пе ре смот ра су ще ст во вав ших пред став ле ний о дея тель но сти 
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со ци аль ных ин сти ту тов, их фи нан со вых ис точ ни ков и ра цио наль но го исполь
зо ва ния имею щих ся средств. В свя зи с этим воз ник ла объ ек тив ная необ
хо ди мость при ме не ния но вых эко но ми чес ких и пра во вых под хо дов в сфе
ре пен си он но го обес пе че ния. По за мыс лу ав то ров, из ме не ния в пен си он ной 
сис те ме долж ны были спо соб ст во вать дос ти же нию глав ной за да чи со ци
аль ной по ли ти ки го су дар ст ва — ста би ли за ции и зна чи тель но му улуч ше нию 
ма те ри аль но го по ло же ния пен сио не ров, а так же со кра ще нию чис лен но сти 
мало обес пе чен ных гра ж дан.

Про бле ма пен си он но го обес пе че ния на се ле ния пост со вет ской Рос сии 
ста ла вы зы вать по вы шен ный ин те рес у оте че ст вен ных ис сле до ва те лей с пер
вых дней ре фор ми ро ва ния сис те мы пен си он но го обес пе че ния гра ж дан.

Часть ав то ров рас смат ри ва ли прак ти ку реа ли за ции го су дар ст вом функ
ции обя за тель но го пен си он но го стра хо ва ния в кон тек сте ра ди каль ной пен
си он ной ре фор мы в Рос сии 2002 г. Это тру ды Р. А. Бур на шо ва, А. А. Бер га. 
И. В. Гей ца, С. Н. Васи на и др. [1; 3; 4; 6].

Опыт раз ра бот ки и реа ли за ции го су дар ст вен ной пен си он ной по ли ти ки 
Рос сии в 1990—2004 гг. ста но вит ся пред ме том дис сер та ци он ных ис сле до ва
ний ис то ри ков, со цио ло гов, юри стов [5; 10; 12; 20] и др.

Ход пен си он ной ре фор мы в ра бо тах оте че ст вен ных ис сле до ва те лей 
рас смат ри вал ся так же с де мо гра фи чес ких по зи ций. Так, Н. Ю. Бори сен
ко, И. А. Гун да ров и др. объ яс ня ли необ хо ди мость пе ре хо да к на ко пи тель
ной пен си он ной сис те ме имен но невоз мож но стью со хра не ния рас пре де ли
тель но го прин ци па пен си он но го обес пе че ния в ус ло ви ях де мо гра фи чес ко го 
кри зи са [2; 7].

Наи бо лее пол но тема со вре мен но го по ло же ния сис те мы обя за тель но го 
пен си он но го стра хо ва ния ос ве ще на в мо но гра фии П. А. ОрловаКарбы [11]. 
В ра бо тах Д. Н. Ерма ко ва, А. К. Соловь ё ва, М. Л. Заха ро ва, Т. Я. Хаб рие вой так
же рас кры ты ис то ри чес кие ас пек ты прин ци пов обя за тель но го пен си он
но го стра хо ва ния и ме то дов го су дар ст вен но го управ ле ния его раз ви ти ем 
[8; 9; 13; 19].

Цель дан ной статьи — вы явить осо бен но сти соз да ния и ре фор ми ро ва ния 
го су дар ст вен ной сис те мы пен си он но го обес пе че ния на се ле ния на пе ри фе
рии, в Даль не во сточ ном фе де раль ном ок ру ге (ДФО), про хо див ших в рам
ках транс фор ма ции об ще ст веннополи ти чес кой сис те мы стра ны в кон це 
XX — на ча ле XXI в.

Источ ни ко вая база ис сле до ва ния пред став ле на за ко но да тель ны ми ак
та ми и ма те риа ла ми те ку щих ар хи вов от де ле ний Пен си он но го фон да РФ 
в субъ ек тах ДФО.

Мето до ло гия, из бран ная ав то ра ми, вклю ча ет в себя ком па ра тив ный ана
лиз про цес сов ре фор ми ро ва ния пен си он но го обес пе че ния даль не во сточ
ни ков в раз лич ных субъ ек тах ДФО. Рабо та ос но вы ва ет ся на ком плекс ном, 
системноисто ри чес ком под хо де к изу че нию про шло го. Мето ди ка ис сле до
ва ния опи ра ет ся на ме тод на уч но го опи са ния.

В де каб ре 1991 г. в РСФСР (РФ) был соз дан Пен си он ный фонд, ко то рый 
сра зу же при сту пил к фор ми ро ва нию сво их соб ст вен ных тер ри то ри аль ных 
ор га нов в субъ ек тах РФ, в том чис ле в ДФО.

Реформирование пенсионной системы в субъектах российского Дальнего Востока…
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Основ ны ми функ ция ми от де ле ний Пен си он но го фон да были сбор взно
сов на со ци аль ное стра хо ва ние, пред на зна чен ных для вы плат пен сий и по со
бий; уча стие в фи нан си ро ва нии ре гио наль ных про грамм со ци аль но го обес
пе че ния на се ле ния; кон троль за це ле вым рас хо до ва ни ем средств. Отде ле ния 
так же ру ко во ди ли дея тель но стью упол но мо чен ных Пен си он но го фон да в го
ро дах, му ни ци паль ных рай онах субъ ек тов и кон тро ли ро ва ли её, про во ди ли 
ин фор ма ци онноразъ яс ни тель ную ра бо ту сре ди на се ле ния.

В даль ней шем от де ле ни ям Пен си он но го фон да Рос сии (ОПФР) от ор га
нов со ци аль ной за щи ты на се ле ния субъ ек тов ДФО были пе ре да ны пол но мо
чия по на зна че нию и вы пла те тру до вых пен сий и пен сий по го су дар ст вен но
му пен си он но му обес пе че нию.

С ян ва ря по июль 1991 г. ОПФР были сфор ми ро ва ны в Рес пуб ли ке Саха 
(Яку тия) (ру ко во ди тель — В. Ф. Нехо ру ков), Хаба ров ском крае (ру ко во ди
тель — И. В. Кас ниц кий), Саха лин ской об лас ти (ру ко во ди тель — В. Ф. Кали нин), 
При мор ском крае (ру ко во ди тель — П. М. Наза ров), Мага дан ской об лас ти (ру
ко во ди тель — В. Н. Разу мов), Еврей ской ав то ном ной об лас ти (ЕАО) (ру ко во
ди тель — А. В. Наза рен ко), Кам чат ской об лас ти (ру ко во ди тель — Л. А. Тро фи
мо ва) и в Чукот ском ав то ном ном ок ру ге (ЧАО) (ру ко во ди тель — А. А. Шуль га) 
[ТА УПФР ДФО. Д. 1].

В Мага дан ской и Амур ской об лас тях, Хаба ров ском крае про цесс фор ми
ро ва ния ОПФР за вер шил ся толь ко к 1993 г.

Хотя ОПФР в субъ ек тах ДФО и были соз да ны, пра во вая неоп ре де лён
ность в ор га ни за ции на зна че ния и вы пла ты пен сий в це лом по Рос сий ской 
Феде ра ции соз да ва ла про бле мы в во про сах под чи нён но сти ор га нов, осу ще
ст в ляю щих эту дея тель ность, а так же при оп ре де ле нии ста ту са средств пен
си он но го обес пе че ния в её субъ ек тах.

Так, обу слов лен ная по яв ле ни ем ры ноч ной сис те мы небла го при ят ная 
мак ро эко но ми чес кая си туа ция, серь ёз ные про счё ты при ре фор ми ро ва нии 
уст рой ст ва го су дар ст вен но го управ ле ния эко но ми кой, а так же неоп рав дан
ность и необос но ван ность ос нов ных из ме не ний в сфе ре со ци аль но го обес
пе че ния при ве ли к тому, что пен си он ная сис те ма РФ не смог ла эф фек тив но 
адап ти ро вать ся к из ме нив шей ся дей ст ви тель но сти и не ста ла ав то ном ной 
от но си тель но бюд же та стра ны. Кро ме того, про во ди мые ре фор мы не ос
та но ви ли на рас та ния кри зис ных яв ле ний в об лас ти пен си он ной под держ ки 
рос си ян, осо бен но даль не во сточ ни ков.

К кон цу 1990х гг. ста ло по нят но, что ни су гу бо со ли дар ная, ни ис клю чи
тель но на ко пи тель ная пен си он ная сис те ма в ус ло ви ях небла го при ят но го раз
ви тия эко но ми ки и де мо гра фии не мо жет га ран ти ро вать дос той но го уров ня 
пен си он но го обес пе че ния ра бо таю щим гра ж да нам. Так же невоз мож но ста
ло обес пе чить ста биль ность фи нан со вых от но ше ний в ус ло ви ях ры ноч ной 
эко но ми ки. В свя зи с этим было пред ло же но пе рей ти на ком би ни ро ван ную 
про грам му пен си он ной сис те мы, ко то рая ос но ва на на стра хо вых прин ци пах 
с уча сти ем го су дар ст ва для ра бо таю щих гра ж дан и го су дар ствен но го пен
си он но го обес пе че ния (за счёт об ще го су дар ст вен ных на ло го вых по сту п ле
ний) для гра ж дан, в силу какихлибо при чин не имею щих воз мож ность (или 
не же лаю щих) уча ст во вать в тру до вом про цес се.

Дударенок С.М., Волков А.Ф.
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В це лях соз да ния еди но го ор га на, реа ли зую ще го пен си он ное обес пе че
ние в Рос сий ской Феде ра ции, а так же в рам ках под го тов ки к на ча лу пен
си он ной ре фор мы 2002 г. в сен тяб ре 2000 г. был при нят Указ Пре зи ден та 
РФ о со вер шен ст во ва нии сис те мы го су дар ст вен но го управ ле ния пен си он
ным обес пе че ни ем, на прав лен ный на пе ре да чу пол но мо чий по вы пла те го
су дар ст вен ных пен сий Пен си он но му фон ду РФ и его тер ри то ри аль ным ор
га нам [14], была сфор ми ро ва на так же и за ко но да тель ная база пен си он ной 
ре фор мы [16; 17; 18].

Во ис пол не ние при ня тых фе де раль ных за ко нов и дан но го ука за ру ко
во ди те ли даль не во сточ ных ОПФР и гла вы выс ших ор га нов ис пол ни тель
ной вла сти за клю чи ли со гла ше ния о при ня тии ор га на ми Пен си он но го фон
да Рос сии (ПФР) пол но мо чий по на зна че нию и вы пла те пен сий в субъ ек тах 
ДФО. В ре зуль та те в 2001—2002 гг. на ча лась ра бо та по пе ре да че ор га на
ми со ци аль ной за щи ты пол но мо чий по на чис ле нию, пе ре рас чё ту и вы пла
те пен сий, фор ми ро ва лись еди ные пен си он ные служ бы в струк ту ре от де ле
ний в субъ ек тах ДФО.

Пер вым из от де ле ний, при няв шим эти пол но мо чия, ста ло ОПФР в Рес
пуб ли ке Саха (Яку тия), осу ще ст в ляв шее на зна че ние и вы пла ту пен сий в рам
ках пи лот но го про ек та с 1993 г. В 2001 г. про шли го су дар ст вен ную ре ги ст ра
цию и на ча ли ра бо тать как еди ные пен си он ные служ бы ОПФР в Амур ской, 
Мага дан ской, Еврей ской ав то ном ной и Кам чат ской об лас тях [ТА УПФР ДФО. 
Д. 2. Л. 10—11].

Эти под раз де ле ния свое вре мен но под пи са ли со гла ше ния с гла ва ми ре
гио наль ных и ме ст ных ад ми ни ст ра ций, про ве ли ре ги ст ра цию го су дар ст вен
ных уч ре ж де ний — от де ле ний и рай он ных управ ле ний (от де лов), сфор ми
ро ва ли тру до вые кол лек ти вы, при сту пи ли к на зна че нию пен сий и по со бий 
и тем са мым за вер ши ли про цесс при ня тия пол но мо чий по на зна че нию 
и пере рас чё ту де неж ных вы плат.

В ходе это го про цес са ре ша лись во про сы ма те ри альнотехни чес ко го 
обес пе че ния управ ле ний и от де лов ПФР. Их раз ме ще ние про из во ди лось как 
в соб ст вен ных слу жеб ных по ме ще ни ях, так и в арен до ван ных. Регио наль
ны ми ор га на ми со ци аль ной за щи ты на се ле ния Мага дан ской (гу бер на тор — 
В. И. Цвет ков) и Амур ской об лас тей (гу бер на тор — Л. В. Корот ков) была пе
ре да на во вре мен ное поль зо ва ние часть вы чис ли тель ной тех ни ки и дру го го 
обо ру до ва ния, необ хо ди мо го для ор га ни за ции ра бо ты, в том чис ле и на без
воз мезд ной ос но ве [ТА УПФР ДФО. Д. 2. Л. 11—13]. В то же вре мя кам чат ским 
от де ле ни ям ад ми ни ст ра ция об лас ти (гу бер на тор — М. Б. Маш ков цев) от ка за
ла в пе ре да че во вре мен ное поль зо ва ние вы чис ли тель ной тех ни ки из Цен тра 
по на зна че нию и вы пла те пен сии, что не по зво ля ло обес пе чить электронно
вычис ли тель ны ми сред ст ва ми соз дан ные от де лы и ос лож ня ло ра бо ту дру
гих служб [ТА УПФР ДФО. Д. 2. Л. 11].

В по ло вине субъ ек тов рос сий ско го Даль не го Вос то ка дан ный про цесс 
не был за вер шён в 2001 г., как это пре ду смат ри ва лось Ука зом Пре зи ден та РФ. 
К 1 ян ва ря 2002 г. в со ста ве Еди ной пен си он ной служ бы ра бо та ли толь ко 
ОПФР на тер ри то рии Рес пуб ли ки Саха (Яку тия), Амур ской, Мага дан ской, 
Еврей ской ав то ном ной и Кам чат ской об лас тей [ТА УПФР ДФО. Д. 2. Л. 11].
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В ос таль ных субъ ек тах Даль не го Вос то ка ос нов ная ра бо та по ре фор ми
ро ва нию пен си он ных служб про во ди лась уже в 2002 г. Так, го су дар ст вен
ное уч ре ж де ние — ОПФР по Саха лин ской об лас ти — было за ре ги ст ри ро ва
но толь ко 28 де каб ря 2001 г. [ТА ОПФР СО. Д. 1. Л. 3]. Все тер ри то ри аль ные 
ор га ны ПФР (10 управ ле ний и 8 от де лов в го ро дах и рай онах об лас ти) про
шли го су дар ст вен ную ре ги ст ра цию в ка че ст ве юри ди чес ких лиц, были по
став ле ны на учёт в ор га нах ста ти сти ки, на ло го вых ор га нах, го су дар ст вен ных 
вне бюд жет ных фон дах в те че ние ян ва ря — фев ра ля 2002 г., ко гда уже всту
пи ли в силу но вые за ко ны о пен си он ной реформе [ТА ОПФР СО. Д. 1. Л. 3].

Для обу ст рой ст ва вновь ор га ни зо ван ных пен си он ных служб в со от вет
ст вии с по ста нов ле ни ем гу бер на то ра об лас ти И. П. Фар хут ди но ва ор га на ми 
со ци аль ной за щи ты на се ле ния управ ле ни ям и от де лам ПФР была пе ре да на 
ма те ри альнотехни чес кая база на сум му 2 млн 714,2 тыс. руб., в том чис ле 
21 ком плект электронновычис ли тель ной тех ни ки [ТА ОПФР СО. Д. 1. Л. 4]. 
Все управ ле ния (от де лы) были обес пе че ны ав то транс пор том. Выде ля лось фи
нан си ро ва ние на при об ре те ние средств свя зи и ко пи ро вальномножи тель ной 
тех ни ки. И толь ко к 1 мая 2002 г. при ём пол но мо чий по на зна че нию и вы пла те 
тру до вых и го су дар ст вен ных пен сий тер ри то ри аль ны ми уч ре ж де ния ми Пен
си он но го фон да Саха лин ской об лас ти был за вер шён [ТА ОПФР СО. Д. 1. Л. 5].

В ре зуль та те про ве дён ной в ок тяб ре 2001 г. ком плекс ной про вер ки ад ми
ни ст ра ции При мор ско го края (гу бер на тор — Е. И. Наздра тен ко) было по ру че но 
ока зать со дей ст вие ОПФР в по ис ке мест для раз ме ще ния Еди ной пен си он ной 
служ бы в г. Вла ди во сто ке и му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях края. Повтор
ная про вер ка, про ве дён ная ра бот ни ка ми Управ ле ния ПФР по ДФО в июне 
2002 г., по ка за ла, что в этом от но ше нии про изош ли из ме не ния в по ло жи тель
ную сто ро ну [ТА УПФР ДФО. Д. 1]. Новым гу бер на то ром При мор ско го края 
С. М. Дарь ки ным 14 фев ра ля 2002 г. было под пи са но по ста нов ле ние № 91 [ТА 
ОПРФ ПК. Д. 1. Л. 1—2], ко то рое оп ре де ли ло раз гра ни че ние, по ря док и сро ки 
пе ре да чи пол но мо чий по на зна че нию и вы пла те тру до вых и го су дар ст вен ных 
пен сий ад ми ни ст ра цией края и ор га на ми ме ст но го са мо управ ле ния ОПФР по 
При мор ско му краю и управ ле ни ям (от де лам) ПФР в го ро дах и рай онах края.

Под ру ко во дством но во го управ ляю ще го ОПФР по При мор ско му краю 
Н. С. Кре цу в мае 2002 г. фор ми ро ва ние тер ри то ри аль ных служб Пен си он но
го фон да за вер ши лось в При морье. Было соз да но 28 управ ле ний и 7 ОПФР 
с об щей чис лен но стью со труд ни ков 1214 чел. [ТА ОПФР ПК. Д. 1. Л. 3].

Все вновь соз дан ные управ ле ния (от де лы) ПФР были за ре ги ст ри ро ва
ны как юри ди чес кие лица. Ими были за клю че ны до го во ры с пред при ятия
ми фе де раль ной поч то вой свя зи и уч ре ж де ния ми Сбер бан ка Рос сии о вы
пла те пен сий, сфор ми ро ван об нов лён ный тру до вой кол лек тив в ко ли че ст ве 
1363 чел.

На бо лее дли тель ное вре мя за тя ну лись сро ки ре фор ми ро ва ния пен си он
ных служб в Чукот ском и Коряк ском ав то ном ных ок ру гах и осо бен но в Хаба
ров ском крае. В ЧАО (гу бер на тор — Р. А. Абра мо вич) толь ко к 1 июля 2002 г. 
была про ве де на ре ги ст ра ция в со ста ве Еди ной пен си он ной служ бы 8 рай он
ных уч ре ж де ний Пен си он но го фон да (3 управ ле ния и 5 от де лов) [ТА ОПФР 
ЧАО. Д. 1. Л. 2].
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Орга ны со ци аль ной за щи ты на се ле ния толь ко к 15 июня 2002 г. пе ре да
ли дей ст вую щие и ар хив ные пен си он ные дела, бух гал тер ские и дру гие до ку
мен ты, ка саю щие ся на зна че ния и вы пла ты пен сии, были пе ре ве де ны в Пен
си он ный фонд ра бот ни ки пен си он ных служб в ко ли че ст ве 39 чел. Это го было 
недос та точ но для нор маль ной ра бо ты вновь об ра зо ван ной служ бы. Так, при 
пла но вой чис лен но сти ра бот ни ков Еди ной пен си он ной служ бы в 192 чел. 
фак ти чес кая чис лен ность к се ре дине 2012 г. со став ля ла толь ко 70% от коли
че ст ва еди ниц по штат но му рас пи са нию [ТА ОПФР ЧАО. Д. 1. Л. 2].

В Коряк ском ав то ном ном ок ру ге по ста нов ле ние гу бер на то ра В. А. Логи
но ва о пе ре да че пол но мо чий по на зна че нию и вы пла те го су дар ст вен ных пен
сий было при ня то толь ко 15 ян ва ря 2002 г. Гла вам ад ми ни ст ра ций рай онов 
было ре ко мен до ва но за клю чить с ОПФР по Коряк ско му ав то ном но му ок
ру гу до го во ры о взаи мо дей ст вии, а так же соз дать ра бо чие ко мис сии и со
гла со вать гра фи ки пе ре да чи ма те ри альнотехни чес ких средств из ор га нов 
со ци аль ной за щи ты на се ле ния в ор га ны ПФР [ТА ОПФР КАО. Д. 1]. Такая ор
га ни за ция взаи мо дей ст вия ор га нов ис пол ни тель ной вла сти и ПФР по зво ли
ла ис пол нить к июню 2002 г. Поста нов ле ние прав ле ния Пен си он но го фон да 
Рос сий ской Феде ра ции [ТА ОПФР КАО. Д. 2].

В пе ри од с 15 мая по 15 июня 2002 г. рай он ные ор га ны со ци аль ной за щи
ты на се ле ния ок ру га пе ре да ли пен си он ные дела и дру гие до ку мен ты, от но
ся щие ся к на зна че нию, пе ре рас чё ту и вы пла те пен сий, базы дан ных. Кро ме 
того, была ус та нов ле на но вая про грам ма по на зна че нию и вы пла те пен сий 
«ЗАНАС», осу ще ст в лён пе ре вод со труд ни ков, ве ду щих на чис ле ние и пе ре
рас чёт пен сий, из ор га нов со ци аль ной за щи ты в Пен си он ный фонд [ТА ОПФР 
КАО. Д. 1. Л. 3].

Одна ко в то же вре мя в Коряк ском ав то ном ном ок ру ге (в от ли чие от дру
гих ре гио нов и в на ру ше ние по ло же ний Ука за Пре зи ден та РФ № 1709) ор га
ны ПФР не смог ли дос тиг нуть до го во рён но стей с ме ст ны ми ад ми ни ст ра
тив ны ми ор га на ми о пе ре да че ма те ри альнотехни чес кой базы, в свя зи с чем 
при ня тые от де ле ни ем пол но мо чия не были обес пе че ны слу жеб ны ми по ме
ще ния ми, обо ру до ва ни ем, электронновычис ли тель ной и ор га ни за ци он ной 
тех ни кой. Вновь при ня тые ра бот ни ки раз ме ща лись на су ще ст вую щих слу
жеб ных пло ща дях, уже за ня тых ра бот ни ка ми ПФР, что при ве ло к рез ко му 
ухуд ше нию ус ло вий ра бо ты и неудоб ст вам по се ти те лей.

Самое неудов ле тво ри тель ное по ло же ние от ме ча лось в Хаба ров ском крае, 
где во прос о пе ре да че ОПФР пол но мо чий по на зна че нию и вы пла те пен сий 
и ма те ри альнотехни чес кой базы до на ча ла 2002 г. не со гла со вы вал ся гу бер
на то ром В. И. Ишае вым [ТА УПФР ДФО. Д. 1]. В акте ком плекс ной про вер ки по 
ис пол не нию фе де раль ных за ко нов, ука зов и рас по ря же ний пре зи ден та РФ на 
тер ри то рии Хаба ров ско го края, про ве дён ной по рас по ря же нию пол но моч
но го пред ста ви те ля пре зи ден та РФ в ДФО К. Б. Пули ков ско го в мар те — ап
ре ле 2002 г., от ме ча лось, что пра ви тель ст вом Хаба ров ско го края не при ня
то дос та точ ных мер по вы пол не нию Ука за Пре зи ден та РФ № 1709 [ТА УПФР 
ДФО. Д. 1. Л. 6]. В ре зуль та те про вер ки Управ ле ни ем ПФР по ДФО были вне
се ны пред ло же ния о пе ре да че ОПФР ма те ри альнотехни чес кой базы, в том 
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чис ле слу жеб ных по ме ще ний, и пол но мо чий по на зна че нию и вы пла те пен
сий во вновь ус та нов лен ные сро ки: в г. Хаба ров ске, г. Ком со моль скена
Амуре, Ком со моль ском рай оне — не позд нее 1 июля 2002 г.; во всех ос таль
ных рай онах края — до 1 ок тяб ря 2002 г. [ТА УПФР ДФО. Д. 1. Л. 7].

Осно вы ва ясь на этих ре ко мен да ци ях, ОПФР по Хаба ров ско му краю был 
раз ра бо тан про ект но вой ор га ни за ци он ной струк ту ры, со от вет ст вую щей 
тре бо ва ни ям ра бо ты в ус ло ви ях Еди ной пен си он ной служ бы. На этом ос
но ва нии был под го тов лен и на прав лен в ПФР про ект штат но го рас пи са ния.

Ста ли ре шать ся от дель ные ор га ни за ци онноштатные во про сы на уровне 
му ни ци паль ных об ра зо ва ний, в том чис ле по пе ре да че ма те ри альнотехни
чес кой базы и пе ре во ду со от вет ст вую щих ра бот ни ков ор га нов со ци аль
ной за щи ты в управ ле ния и от де лы Пен си он но го фон да в го ро дах и рай
онах края. Про ект струк ту ры Еди ной пен си он ной служ бы был до ве дён до 
све де ния глав му ни ци паль ных об ра зо ва ний и рай он ных ко ми те тов со ци аль
ной за щи ты на се ле ния. Одна ко без под пи са ния со гла ше ния меж ду Пен си он
ным фон дом и пра ви тель ст вом Хаба ров ско го края про цесс ре фор ми ро ва
ния пен си он ной служ бы ос та вал ся без дви же ния. И толь ко в ок тяб ре 2002 г. 
были под пи са ны со гла ше ния меж ду пред се да те лем прав ле ния Пен си он но го 
фон да Рос сий ской Феде ра ции М. Ю. Зура бо вым и гу бер на то ром Хаба ров ско
го края В. И. Ишае вым о реа ли за ции ФЗ «О тру до вых пен си ях в РФ», «О го су
дар ст вен ном пен си он ном обес пе че нии в РФ», «Об обя за тель ном пен си он ном 
стра хо ва нии в РФ» [ТА ОПРФ ХК. Д. 1, Д. 2, Д. 3] и рас по ря же ние гу бер на то ра 
Хаба ров ско го края В. И. Ишае ва [ТА ОПРФ ХК. Д. 1, Д. 2. Л. 4—5].

На ос но ва нии это го 28 но яб ря 2002 г. было при ня то Поста нов ле ние прав
ле ния Пен си он но го фон да «О пе ре да че пол но мо чий по на зна че нию и вы пла
те тру до вых пен сий и пен сий по го су дар ст вен но му пен си он но му обес пе
че нию от де ле нию ПФР по Хаба ров ско му краю», ко то рым было ут вер жде но 
Согла ше ние от 22.10.2002 г. и пред пи са но «…  соз дать в Хаба ров ском крае го
су дар ст вен ные уч ре ж де ния — управ ле ния ПФР» [ТДПФ РФ. Д. 1].

Для вы пол не ния этой за да чи пред се да те лем прав ле ния Пен си он но го 
фон да РФ М. Ю. Зура бо вым 3 де каб ря 2002 г. было под пи са но рас по ря же
ние [ТДПФ РФ. Д. 2], ко то рым утверждалась чис лен ность ра бот ни ков ОПФР 
по Хаба ров ско му краю в ко ли че ст ве 185 чел., чис лен ность со труд ни ков Цен
тра по на зна че нию и вы пла те пен сий — 86 чел. и свод ная чис лен ность ор га
нов ПФР по краю — 832 чел. (с учё том 467 че л., пе ре шед ших в ПФР из муни
ци паль ных ор га нов со ци аль ной за щи ты).

Так же этим по ста нов ле ни ем была ут вер жде на струк ту ра и пе ре чень ор
га нов ПФР в Хаба ров ском крае. В со от вет ст вии с данным до ку мен том 5 мар
та 2003 г. в Еди ный го су дар ст вен ный ре естр юри ди чес ких лиц была вне се на 
за пись о соз да нии го су дар ст вен но го уч ре ж де ния — Управ ле ния Пен си он
но го фон да Рос сий ской Феде ра ции в г. Хаба ров ске и Хаба ров ском рай оне 
Хаба ров ско го края [ТА УПФР ДФО. Д. 1]. Пер вым на чаль ни ком был на зна чен 
А. Ф. Вол ков. К маю 2003 г. в струк ту ру ор га нов ПФР в Хаба ров ском крае вхо
ди ло, по ми мо от де ле ния, 10 управ ле ний и 15 от де лов ПФР в го ро дах и рай
онах края, а так же Центр по вы пла те пен сий.
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Основ ны ми про бле ма ми, воз ник ши ми при вы пол не нии Ука за Пре зи ден та 
РФ № 1709 и со блю де нии пен си он но го за ко но да тель ст ва в даль не во сточ ных 
субъ ек тах Рос сий ской Феде ра ции, были труд но сти ма те ри альнотехни чес
ко го ха рак те ра в об лас ти обес пе че ния соз да вае мых струк тур слу жеб ны ми 
по ме ще ния ми, обо ру до ва ни ем, электронновычис ли тель ной и ор га ни за ци
он ной тех ни кой. Наи бо лее ост ро про бле ма обес пе че ния ЭВМ вста ва ла в тех 
ре гио нах, где с ме ст ны ми ор га на ми вла сти не был ре шён во прос о пе ре да че 
ма те ри альнотехни чес кой базы уч ре ж де ни ям Пен си он но го фон да РФ (Кам
чат ская об ласть, Коряк ский ав то ном ный ок руг). Эти от де ле ния были вы ну
ж де ны пре одо ле вать труд но сти за счёт пе ре рас пре де ле ния имев шей ся в на
ли чии тех ни ки и с по мо щью бо лее позд них по вре ме ни цен тра ли зо ван ных 
по ста вок Пен си он но го фон да. Это не да ва ло воз мож но сти ус та но вить на ра
бо чие мес та элек трон ные про грам мы ПФР и тре бо ва ло вы де ле ния до пол ни
тель ных средств, не пре ду смот рен ных бюд же том ПФР.

Сло жив ше еся от ста ва ние в сле до ва нии Ука зу Пре зи ден та РФ № 1709, 
осо бен но в Хаба ров ском крае, а так же невы пол не ние от дель ны ми ре гио
наль ны ми и тер ри то ри аль ны ми ор га на ми его по ло же ний в час ти пе ре да чи 
ма те ри альнотехни чес кой базы из уч ре ж де ний со ци аль ной за щи ты в ор га
ны Пен си он но го фон да при во ди ло к сры ву или за тя ги ва нию сро ков на чис
ле ния и пе ре рас чё та пен сий в ре гио нах Даль не го Вос то ка и тем са мым ос
лож ня ло непро стую со ци аль ную об ста нов ку в ок ру ге. Задерж ки с вы пла той 
пен сий и по со бий на блю да лись во всех субъ ек тах ДФО.

Ситуа ция так же ос лож ня лась тем об стоя тель ст вом, что на ру бе же 
1990 — 2000х гг. в свя зи с при ня ти ем ФЗ «Об ин ди ви ду аль ном (пер со ни фи ци
ро ван ном) учё те в сис те ме го су дар ст вен но го пен си он но го стра хо ва ния» [15] 
во всех субъ ек тах ДФО на ча лась реа ли за ция ме ро прия тий по соз да нию ус ло
вий для свое вре мен но го на зна че ния пен сий по дан ным пер со ни фи ци ро ван
но го учё та, ак ку му ли рую ще го ре зуль та ты тру да ка ж до го за стра хо ван но го 
лица и обес пе чи ваю ще го пол но ту и дос то вер ность све де ний о ста же и за ра
бот ке (до хо де), влияю щих на раз мер пен сии [ТА УПФР ДФО. Д. 1].

К это му пе рио ду была за вер ше на ре ги ст ра ция в сис те ме обя за тель но го 
пен си он но го стра хо ва ния эко но ми чес ки ак тив но го на се ле ния тер ри то рий, 
а так же нера бо таю щих пен сио не ров. В сис те ме пер со ни фи ци ро ван но го учё
та было за ре ги ст ри ро ва но 5181,3 тыс. чел., в том чис ле 997,3 тыс. нера бо таю
щих пен сио не ров. Это по зво ля ло на чать про цес сы на зна че ния и пе ре рас чё та 
пен сии с ис поль зо ва ни ем све де ний ин ди ви ду аль но го (пер со ни фи ци ро ван но
го) учё та [ГАПК. Ф. Р26. Оп. 1. Д. 1. Л. 4; Д. 754. Л. 28, 31—32; Ф. Р1195. Оп. 1. 
Д. 171. Л. 6—7; ГАКК. Ф. Р.897. Оп. 1. Д. 155; ГАЧАО. Ф. Р.210. Оп. 1. Д. 123]. 
Одна ко от сут ст вие опе ра тив но го дос ту па к элек трон ной базе пер со ни фи
ци ро ван но го учё та в ор га нах ПФР не по зво ля ло на зна чать пен сии в нор ма
тив ные сро ки.

В Рос сий ской Феде ра ции про цесс вне дре ния пер со ни фи ци ро ван но го 
учё та был раз де лён на три оче ре ди. В пер вую не была вклю че на ни одна 
тер ри то рия, вхо дя щая в чис ло субъ ек тов ДФО. Рес пуб ли ка Саха (Яку тия), 
При мор ский и Хаба ров ский края, Кам чат ская об ласть и Еврей ская ав то ном
ная об ласть были от не се ны ко вто рой оче ре ди вне дре ния. Осталь ные пять 
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субъ ек тов ДФО (Амур ская об ласть, Коряк ский ав то ном ный ок руг, Мага
дан ская об ласть, Чукот ский ав то ном ный ок руг, Саха лин ская об ласть) — 
к третьей [ТА УПФР ДФО. Д. 1].

К се ре дине 2002 г. не было за вер ше но фор ми ро ва ние ин фор ма ци он ной 
базы пер со ни фи ци ро ван но го учё та в ОПФР Рес пуб ли ки Саха (Яку тия), Саха
лин ской об лас ти, Коряк ско го ав то ном но го ок ру га. Низ кие по ка за те ли сбо ра 
све де ний на этих тер ри то ри ях были обу слов ле ны сла бым раз ви ти ем транс
порт ной сети пе ри фе рий ных ре гио нов, где со об ще ние в ос нов ном осу ще
ст в ля ет ся авиа ци он ным транс пор том. Так же су ще ст вен но за труд ня ли сбор 
и свое вре мен ную об ра бот ку ин ди ви ду аль ных све де ний низ кий уро вень ос
на щён но сти стра хо ва те лей (пред при ятий и ор га ни за ций) со вре мен ны ми 
сред ст ва ми вы чис ли тель ной тех ни ки и циф ро вы ми тех но ло гия ми, от сут ст
вие со вре мен ных ли ний те ле фон ной и циф ро вой свя зи в от да лён ных се вер
ных рай онах ок ру га.

Такое со стоя ние дел в ор га ни за ции сис те мы пер со ни фи ци ро ван но го учё
та в от дель ных субъ ек тах ре гио на за тя ги ва ло пе ре ход к на зна че нию тру
до вых пен сий на ос но ва нии этих све де ний в со от вет ст вии с тре бо ва ния ми 
дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва и раз ра бо тан ной тех но ло гией, за труд ня ло 
под го тов ку к ин фор ма ци он но му взаи мо дей ст вию с за стра хо ван ны ми ли ца
ми и ра бо то да те ля ми по во про сам обя за тель но го пен си он но го стра хо ва ния.

С целью изу че ния об ще ст вен но го мне ния в от но ше нии про во ди мой ре
фор мы во всех даль не во сточ ных субъ ек тах РФ была ор га ни зо ва на ра бо та 
по приё му мас со вых уст ных и пись мен ных об ра ще ний гра ж дан по во про сам 
пен си он но го обес пе че ния [ТА УПФР ДФО. Д. 2]. Про во ди лись обя за тель ный 
еже квар таль ный ана лиз по сту пив ших об ра ще ний, сис те ма ти за ция и обоб
ще ние во про сов гра ж дан, под ни мав ших ся в пись мах и на лич ных приё мах. 
Так, в Управ ле ние ПФР в г. Нерюн гри (Рес пуб ли ка Саха (Яку тия)) по сту пи
ло 6292 об ра ще ния гра ж дан о несо гла сии с раз ме ром рай он но го ко эф фи ци
ен та, при ня то го для оп ре де ле ния раз ме ра вы пла ты пен сио не рам в небла го
при ят ных для про жи ва ния и ра бо ты ре гио нах [ГАРФ. Ф. А664. Оп. 1. Д. 436. 
Л. 24—26, 28—29; Д. 437. Л. 8—10, 21—22]. К та ким ре гио нам от но сят ся боль
шин ст во субъ ек тов ДФО.

Отсут ст вие чёт кой стра те гии раз ви тия пен си он но го обес пе че ния на се ле
ния даль не во сточ ных субъ ек тов Рос сий ской Феде ра ции не за щи ти ло ра бот
ни ков от по след ст вий тер ри то ри аль ных и про фес сио наль ных рис ков в ре гио
нах с небла го при ят ны ми ус ло вия ми для ра бо ты и про жи ва ния, не ос та но ви ло 
со кра ще ние чис лен но сти на се ле ния тру до спо соб но го воз рас та.

Под во дя ито ги в рас смот ре нии ре фор ми ро ва ния пен си он но го обес пе че
ния даль не во сточ ни ков в 1991—2003 гг., необ хо ди мо от ме тить, что в этом 
про цес се ярко про яви лись ос нов ные фор мы взаи мо от но ше ний цен тра и пе
ри фе рии: инновационная (центр — ини циа тор про ве де ния ре форм, мне
ние про жи ваю щих на пе ри фе рий ной тер ри то рии жи те лей не при ни ма лось 
в рас чёт), управленческая (центр — ме сто со сре до то че ния по ли ти чес кой 
и ад ми ни ст ра тив ной вла сти, ко то рая на вя за ла своё по ни ма ние пен си он ной 
ре фор мы ме ст ным вла стям), социально-экономическая (центр — ме сто кон
цен тра ции ве ду щих от рас лей эко но ми ки, де ин ду ст риа ли за ция пе ри фе рии, 
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от ста ва ние ре гио на от сред не рос сий ских стан дар тов жиз ни, сни же ние его 
кон ку рен то спо соб но сти и со ци аль ной при вле ка тель но сти, в том чис ле 
и дис про пор ции в пен си он ном обес пе че нии даль не во сточ ни ков и жи те лей 
цен тра), колониальная (центр экс плуа ти ру ет ре сур сы пе ри фе рии, в дан ном 
слу чае он тем са мым ли шил жи те лей ДФО льгот и даль не во сточ но го ко эф
фи ци ен та, при ня то го для оп ре де ле ния от но ше ния за ра бот ков при ис чис ле
нии пен сий с целью пе ре рас пре де ле ния ре сур сов ПФР).

Л И Т Е Р А Т У Р А  И  И С Т О Ч Н И К И

1. Берг А. А. Про бле мы и пер спек ти вы раз ви тия на ко пи тель но го пен си он но го стра
хо ва ния. М.: Вос ходА, 2009. 415 с.

2. Бори сен ко Н. Ю. Про бле мы обес пе че ния фи нан со вой ус той чи во сти Пен си он но
го фон да Рос сии. М.: Финан сы и кре дит, 2004. 423 с.

3. Бур на шов Р. А. Рефор ма обя за тель но го пен си он но го стра хо ва ния в Рос сии. М.: 
Совре мен ная эко но ми ка и пра во, 2001. 279 с.

4. Васин С. Н. Пен си он ная ре фор ма в Рос сии: при чи на, со дер жа ние, пер спек ти вы. 
М.: Юристъ, 2004. 166 с.

5. Вязов ская Т. Н. Исто ри чес кий опыт раз ра бот ки и реа ли за ции го су дар ст вен ной 
пен си он ной по ли ти ки Рос сии в 1990—2004 гг.: ав то реф. дис. … дра ист. наук. 
М., 2010. 28 с.

6. Гейц И. В. Новое в обя за тель ном пен си он ном и со ци аль ном стра хо ва нии. М.: 
Дело и сер вис, 2004. 223 с.

7. Гун да ров И. А. Демо гра фи чес кая ка та ст ро фа в Рос сии: при чи ны, ме ха низм, пути 
пре одо ле ния. М.: УРСС, 2001. 206 с.

8. Ерма ков Д. Н., Хме лев ская С. А. Совре мен ное пен си он ное обес пе че ние в Рос сий
ской Феде ра ции. М.: Даш ков и К., 2019. 396 с.

9. Заха ров М. Л., Воро нин Ю. В. Соци аль ное обес пе че ние: на стоя щее и бу ду щее. М.: 
Кон тракт, 2017. 284 с.

10. Коше вая О. Н. Осо бен но сти фор ми ро ва ния но вой мо де ли пен си он но го обес пе
че ния в Рос сии (со цио ло ги чес кий ана лиз): ав то реф. дис. … канд. со ци ол. наук. 
Вла ди во сток, 2004. 26 с.

11. ОрловКарба П. А. Всё о пен си он ной ре фор ме в Рос сии. М.: Гар да ри ки, 2005. 302 с.
12. Симо нов А. Н. Пен си он ное обес пе че ние по жи лых гра ж дан в ус ло ви ях со ци аль

ной мо дер ни за ции Рос сии: ав то реф. дис. … канд. со ци ол. наук. Вол го град, 2009. 
24 с.

13. Соловь ёв А. К. Пен си он ная ре фор ма: ил лю зия и ре аль ность. М.: Про спект, 2014. 
336 с.

14. Указ Пре зи ден та РФ № 1709 от 27.09.2000 «О ме рах по со вер шен ст во ва нию 
управ ле ния го су дар ст вен ным пен си он ным обес пе че ни ем в РФ» // Собрание за
конодательства Российской Федерации. 2000. № 40. Ст. 3936.

15. Феде раль ный за кон от 01.04.1996 № 27ФЗ «Об ин ди ви ду аль ном (пер со ни фи ци
ро ван ном) учё те в сис те ме обя за тель но го пен си он но го стра хо ва ния» // Соб ра
ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Феде ра ции. 1996. № 14. Ст. 1401.

16. Феде раль ный за кон от 15.12.2001 № 166ФЗ «О го су дар ст вен ном пен си он ном 
обес пе че нии в Рос сий ской Феде ра ции» // Соб ра ние за ко но да тель ст ва Рос сий
ской Феде ра ции. 2001. № 51. Ст. 2141.

Реформирование пенсионной системы в субъектах российского Дальнего Востока…



128 

Ро
сс

ия
 и

 А
ТР

 · 
20

22
 · 

№
 4

17. Феде раль ный за кон от 15.12.2001 № 167ФЗ «Об обя за тель ном пен си он ном 
стра хо ва нии в Рос сий ской Феде ра ции» // Соб ра ние за ко но да тель ст ва Рос сий
ской Феде ра ции. 2001. № 51. Ст. 4915.

18. Феде раль ный за кон от 17.12.2001 № 173ФЗ «О тру до вых пен си ях в Рос сий ской 
Феде ра ции» // Соб ра ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Феде ра ции. 2001. № 51. 
Ст. 4920.

19. Хаб рие ва Т. Я., Воро нин Ю. В., Емель ян цев В. П. и др. Пен си он ные на ко п ле ния 
в Рос сии: кри зис ожи да ния или но вые воз мож но сти. М.: ИНФРАМ, Инсти тут 
за ко но да тель ст ва и срав ни тель но го пра во ве де ния, 2019. 240 с.

20. Шом ко А. И. Пен си он ное стра хо ва ние: ре гио наль ный ас пект: ав то реф. дис. … 
канд. экон. наук. М., 2004. 28 с.

21. ГАКК (Гос. арх. Кам чат ско го края).
22. ГАПК (Гос. арх. При мор ско го края).
23. ГАРФ (Гос. арх. Рос сий ской Феде ра ции).
24. ГАЧАО (Гос. арх. Чукотской автономной области).
25. ТА ОПФР КАО (Теку щий арх. от де ле ния ПФР по Коряк ско му ав то ном но му 

 округу).
26. ТА ОПРФ ПК (Теку щий арх. от де ле ния ПФР по При мор ско му краю).
27. ТА ОПФР СО (Теку щий арх. ОПФР по Саха лин ской об лас ти).
28. ТА ОПРФ ХК (Теку щий арх. от де ле ния ПФР по Хаба ров ско му краю).
29. ТА ОПФР ЧАО (Теку щий арх. от де ле ния ПФР по Чукот ско му ав то ном но му 

 округу).
30. ТА УПФР ДФО (Теку щий арх. Управ ле ния Пен си он но го фон да Рос сии по Даль

не во сточ но му фе де раль но му ок ру гу).
31. ТДПФ РФ (Теку щее де ло про из вод ст во Пен си он но го фон да РФ).

R E F E R E N C E S

1. Berg A. A. Problemyiperspektivyrazvitiyanakopitel’nogopensionnogostrakhovaniya 
[Problems and Prospects of Development of Accumulative Pension Insurance]. Mos
cow, VoskhodA Publ., 2009, 415 p. (In Russ.)

2. Borisenko N. Yu. ProblemyobespecheniyafinansovoyustoychivostiPensionnogofon-
daRossii [Problems of Ensuring Financial Stability of the Pension Fund of Russia]. 
Moscow, Finansy i kredit Publ., 2004, 423 p. (In Russ.)

3. Burnashov R. A. Reformaobyazatel’nogopensionnogostrakhovaniyavRossii[The Re
form of Compulsory Pension Insurance in Russia]. Moscow, Sovremennaya ekonomi
ka i pravo Publ., 2001, 279 p. (In Russ.)

4. Vasin S. N. PensionnayareformavRossii:prichina,soderzhanie,perspektivy [The Pen
sion Reform in Russia: Reason, Content, Prospects]. Moscow, Yurist Publ., 2004, 
166 p. (In Russ.)

5. Vyazovskaya T. N. Istoricheskiyopytrazrabotkiirealizatsiigosudarstvennoypension-
noypolitikiRossiiv1990—2004gg.: avtoref. dis. … dra ist. nauk [Historical Expe
rience of the Development and Implementation of the State Pension Policy of Rus
sia in 1990—2004. Author’s abstract of the PhD in hist. sci. diss.]. Moscow, 2010, 
28 p. (In Russ.)

6. Geyts I. V. Novoe v obyazatel’nom pensionnom i sotsial’nom strakhovanii [New in 
Compulsory Pension and Social Insurance]. Moscow, Delo i servis Publ., 2004, 223 p. 
(In Russ.)

Дударенок С.М., Волков А.Ф.



 129
Ро

сс
ия

 и
 А

ТР
 · 

20
22

 · 
№

 4

7. Gundarov I. A. DemograficheskayakatastrofavRossii:prichiny,mekhanizm,putipre-
odoleniya [Demographic Catastrophe in Russia: Reasons, Mechanism, Ways of Over
coming]. Moscow, URSS Publ., 2001, 206 p. (In Russ.)

8. Ermakov D. N., Khmelevskaya S. A. SovremennoepensionnoeobespechenievRossiy-
skoy Federatsii [Modern Pension Provision in the Russian Federation]. Moscow, 
Dashkov i K. Publ., 2019, 396 p. (In Russ.)

9. Zakharov M. L., Voronin Yu.V. Sotsial’noeobespechenie:nastoyashcheeibudushchee 
[Social Security: Present and Future]. Moscow, Kontrakt Publ., 2017, 284 p. (In Russ.)

10. Koshevaya O. N. Osobennosti formirovaniya novoy modeli pensionnogo obespeche-
niyavRossii(sotsiologicheskiyanaliz): avtoref. dis. … kand. sotsiol. nauk [Features 
of the Formation of a New Model of Pension Provision in Russia (Sociological Analy
sis). Author’s abstract of the PhD in social sci. diss.]. Vladivostok, 2004, 26 p. (In Russ.)

11. OrlovKarba P. A. Vse o pensionnoy reforme v Rossii [All about Pension Reform 
in Rus sia]. Moscow, Gardariki Publ., 2005, 302 p. (In Russ.)

12. Simonov A. N. Pensionnoeobespecheniepozhilykhgrazhdanvusloviyakhsotsial’noy
modernizatsiiRossii: avtoref. dis. … kand. sotsiol. nauk [Pension Provision for El
derly Citizens in the Context of Social Modernization of Russia. Author’s abstract 
of the PhD in social sci. diss.]. Volgograd, 2009, 24 p. (In Russ.)

13. Solov’ev A. K. Pensionnayareforma:illyuziyaireal’nost’ [Pension Reform: Illusion 
and Reality]. Moscow, Prospekt Publ., 2014, 336 p. (In Russ.)

14. Ukaz Prezidenta RF № 1709 ot 27.09.2000 «O merakh po sovershenstvovaniyu up
ravleniya gosudarstvennym pensionnym obespecheniem v RF» [Presidential Decree 
of September 27, 2000, No. 1709 “On Measures to Improve State Pension Provision 
Management in the Russian Federation”]. Sobraniezakonodatel’stvaRossiyskoyFe-
deratsii, 2000, no. 40, art. 3936. (In Russ.)

15. Federal’nyy zakon ot 01.04.1996 № 27FZ «Ob individual’nom (personifitsirovan
nom) uchete v sisteme obyazatel’nogo pensionnogo strakhovaniya» [Federal Law 
of April1, 1996, No. 27FZ “On Individual (Personified) Registration in Obligatory 
Pension Insurance System”]. Sobraniezakonodatel’stvaRossiyskoyFederatsii, 1996, 
no. 14, art. 1401. (In Russ.)

16. Federal’nyy zakon ot 15.12.2001 № 166FZ «O gosudarstvennom pensionnom obes
pechenii v Rossiyskoy Federatsii» [Federal Law of December 15, 2001, No. 166FZ 
“On State Pension Provision in the Russian Federation”]. Sobraniezakonodatel’stva
RossiyskoyFederatsii, 2001, no. 51, art. 2141. (In Russ.)

17. Federal’nyy zakon ot 15.12.2001 № 167FZ «Ob obyazatel’nom pensionnom stra
khovanii v Rossiyskoy Federatsii» [Federal Law of December 15, 2001, No. 167FZ 
“On Compulsory Pension Insurance in the Russian Federation”]. Sobraniezakono-
datel’stvaRossiyskoyFederatsii, 2001, no. 51, art. 4915. (In Russ.)

18. Federal’nyy zakon ot 17.12.2001 № 173FZ «O trudovykh pensiyakh v Rossiyskoy 
Federatsii» [Federal Law of December 17, 2001, No. 173FZ “On Labor Pensions in 
the Russian Federation”]. Sobranie zakonodatel’stva Rossiyskoy Federatsii, 2001, 
no. 51, art. 4920. (In Russ.)

19. Khabrieva T. Ya., Voronin Yu.V., Emel’yantsev V. P. et al. PensionnyenakopleniyavRos-
sii:krizisozhidaniyailinovyevozmozhnosti [Pension Savings in Russia: Crisis of Ex
pec tation or New Opportunities]. Moscow, INFRAM Publ., Institut zakonodatel’stva 
i sravnitel’nogo pravovedeniya Publ., 2019, 240 p. (In Russ.)

20. Shomko A. I. Pensionnoestrakhovanie:regional’nyyaspekt: avtoref. dis. … kand. ekon. 
nauk [Pension Insurance: Regional Aspect. Author’s abstract of the PhD in econ. sci. 
diss.]. Moscow, 2004, 28 p. (In Russ.)

Дата по сту п ле ния в ре дак цию 03.09.2022

Реформирование пенсионной системы в субъектах российского Дальнего Востока…


